PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO PROGRAMU ROZWOJU GMINY LUBOCHNIA NA LATA 2015 - 2020, UCHWALONEGO UCHWAŁĄ RADY GMINY LUBOCHNIA  NR XXIV/123/16 Z DNIA  27 STYCZNIA 2016r.
Podstawa Prawna

Ustawa z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.), w szczególności Art. 55, ust. 3, który określa zakres podsumowania.

1. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO
Prognoza oddziaływania na środowisko dotyczyła projektu Programu Rozwoju Gminy Lubochnia na lata 2015 – 2020. Program Rozwoju Gminy Lubochnia na lata 2015 - 2020 stanowi kontynuację Strategii Rozwoju Gminy z 2008 roku, która obejmowała lata 2008 – 2015, a także Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2007 – 2013. W prognozie ustalono, co następuje: 

Prognoza miała na celu określenie prawdopodobnych skutków realizacji ustaleń Programu na poszczególne elementy środowiska w ich wzajemnym powiązaniu, w szczególności na ekosystemy, krajobraz, a także na ludzi, dobra materialne i dobra kultury. Została ona wykonana zgodnie z obowiązującym przepisami.

Analizowany w prognozie Program Rozwoju Gminy został przygotowany dla całego obszaru administracyjnego jaki stanowi gmina Lubochnia. W oparciu o diagnozę społeczną, gospodarczą i przestrzenną, statuuje on cele ogólne, a także poszczególne zadania, jakie gmina Lubochnia zamierza zrealizować w latach 2015 – 2020.  

Opracowanie obejmuje cały teren gminy Lubochnia. Administracyjnie Lubochnia położona jest we wschodniej części województwa łódzkiego, w powiecie tomaszowskim. Teren gminy sąsiaduje z gminami: Ujazd, Budziszewice, Czerniewice, Inowłódź, miastem Tomaszów Mazowiecki oraz gminą Tomaszów Mazowiecki. Na powierzchni terenu występują głównie piaski i gliny pochodzenia lodowcowego oraz osady rzeczne doliny Pilicy. Teren gminy jest dość ubogi jeśli chodzi o sieć hydrograficzną. Na terenie gminy wyróżniono tylko sześć cieków mających nazwy: Dopływ spod Brenicy, Dopływ spod Jasienia, Dopływ spod Tarnowskiej Woli, Gać, Lubochenka i Pilica. Pozostałe cieki to drobne, okresowo wyschnięte rowy melioracyjne służące gospodarce rolnej lub leśnej. Na obszarze gminy w profilu hydrogeologicznym występują piętra wodonośne w utworach czwartorzędu i jury, dla utworów tych utworzono Główne Zbiorniki Wód Podziemnych. Na terenie gminy znajdują się tylko trzy niewielkie złoża kruszyw naturalnych. Środowisko przyrodnicze ma głównie charakter terenów rolniczych, będących w użytkowaniu oraz rozległych terenów leśnych. Istotnym elementem środowiska przyrodniczego jest dolina Pilicy. Przyroda obszaru gminy jest chroniona poprzez utworzenie form ochrony przyrody: czterech rezerwatów, parku krajobrazowego, dwóch obszarów Natura 2000 oraz szeregu pomników przyrody. Na terenie gminy znajdują się również obiekty o charakterze zabytkowym. Są to obiekty różnego typu: kościoły, budynki mieszkaniowe i usługowe oraz szereg krzyży i kapliczek przydrożnych. Do najważniejszych problemów ochrony środowiska należy zaliczyć brak kanalizacji, który obejmowałby cały zurbanizowany teren gminy oraz przebieg ruchliwej trasy S8 przez centrum gminy. Pewnym problemem jest również bardzo niska jakość lasów, które w dużej mierze stanowią małowartościowe pod względem przyrodniczym monokultury sosnowe.

Projekt Programu zakłada wskazanie zadań, które pozwolą na prowadzenie rozwoju gminy Lubochnia. Zaplanowane w projekcie Programu Rozwoju Gminy Lubochnia zadania nie będą realizowane na obszarach Natura 2000, ani w żaden sposób nie będą wpływały na te obszary. Jednocześnie realizacja ustaleń zawartych w projekcie Programu dotyczących nowych obiektów nie będzie powodowała wystąpienia oddziaływań o charakterze znaczącym. W wyniku urbanizacji nowych terenów może wystąpić wpływ na wody powierzchniowe i podziemne oraz na klimat, będą to jednak oddziaływania o charakterze minimalnym ze względu na niewielki zakres przedsięwzięć. Gleby oraz rolnicza przestrzeń produkcyjna na terenach objętych zmianami zostaną przekształcone, a funkcja zmieniona na skutek urbanizacji. Nie przewiduje się wystąpienia szczególnych zagrożeń dla środowiska przyrodniczego, gdyż planowane zmiany przeznaczenia dotyczą głównie gruntów ornych na których nie występują cenne siedliska przyrodnicze. 

Na terenach na których wystąpi urbanizacja może wystąpić nieznaczne pogorszenie jakości klimatu akustycznego. Nie przewiduje się pogorszenia jakości powietrza, gdyż nowe zadania przewidują budowę obiektów głównie o charakterze usługowym. Projekt Programu proponuje wiele zadań, które będą miały istotny proekologiczny wpływ na stan środowiska, jak rozbudowa sieci kanalizacyjnej i dofinansowanie modernizacji urządzeń grzewczych. Projekt Programu nie wprowadza działań, które wiązałyby się z realizacją zabudowy na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią. Przy ocenie oddziaływania na środowisko zadań wskazanych w Programie Rozwoju Gminy Lubochnia należy pamiętać, że program sam w sobie nie jest podstawą do wydawania jakichkolwiek decyzji, czy też podejmowania działań. Każde z przedsięwzięć będzie musiało zostać wskazane do realizacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub będzie musiało uzyskać decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przed wydaniem pozwolenia na budowę konieczne będzie sprawdzenie, czy dla danego przedsięwzięcia nie istnieje konieczność uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Na każdym z tych etapów sprawdzone zostaną możliwości wystąpienia potencjalnych znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko oraz wprowadzone zostaną środki i działania minimalizujące te oddziaływania.

Projekt Programu nie wprowadza zadań, których realizacja mogłaby potencjalnie transgranicznie oddziaływać na środowisko. 

W projekcie Programu Rozwoju Gminy Lubochnia zaproponowano szereg rozwiązań mających na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko. W ramach poszczególnych celów strategicznych Program rozwoju wymienia cele operacyjne oraz kierunki rozwoju. W Programie wyznaczono wiele kierunków rozwoju, które będą miały pozytywny wpływ na zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko. W Programie przyjęto również szczegółowe zasady wdrażania Programu oraz prowadzenia monitoringu jego realizacji. 

Na terenie gminy Lubochnia zostały ustanowione dwa obszary Natura 2000. Projekt PRGL nie wprowadza zadań, które miałyby być realizowane na tych obszarach, nie wprowadza również zadań, które mogłyby oddziaływać na cele, przedmiot ochrony i integralność jakiegokolwiek obszaru Natura 2000, w tym obszarów znajdujących się na obszarze Gminy, więc nie było potrzeby rozpatrywania rozwiązań alternatywnych.
2. OPINIE WŁAŚCIWYCH ORGANÓW

Właściwymi organami, zgodnie z Art. 57 i Art. 58 ustawy są:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska

2) Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny

W piśmie znak RI.604.3.2015 z dnia 22.10.2015r. wystąpiono o zaopiniowanie projektu Programu Rozwoju Gminy Lubochnia wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi. W piśmie znak WOOŚ-II.410.314.2015.AJa z dnia 20 listopada 2015 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi zaopiniował projekt pozytywnie bez zastrzeżeń.
W piśmie znak RI.604.3.2015 z dnia 22.10.2015r. wystąpiono o zaopiniowanie projektu Programu Rozwoju Gminy Lubochnia wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi. Wojewódzki Inspektor Sanitarny zaopiniował projekt programu pozytywnie pismem znak PWIS.NSOZNS.9022.1.280.2015.DW z dnia 20 listopada 2015 r. bez zastrzeżeń.
3. ZGŁOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Udział społeczeństwa w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko zgodnie z art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy OOŚ został przeprowadzony w formie konsultacji społecznych projektu „Programu Rozwoju Gminy Lubochnia na lata 2015-2020” oraz prognozy oddziaływania na środowisko projektu Programu. Termin konsultacji obejmował okres od 1 grudnia do 22 grudnia 2015 r. t.j. 21 dni.  

W tym czasie istniała możliwość składania uwag i wniosków do przedłożonych dokumentów. Na stronie Urzędu Gminy Lubochnia pod adresem www.lubochnia.pl zakładka konsultacje społeczne, www.bip.lubochnia.pl oraz na tablicy ogłoszeń, zostało zamieszczone obwieszczenie o opracowaniu projektu dokumentu wymagającego udziału społeczeństwa w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko oraz o możliwości składania uwag i wniosków. Odbyło się także spotkane konsultacyjne                      (w dniu 3 grudnia 2015r. w Urzędzie Gminy Lubochnia).
Weryfikacja uwag i wniosków: 

W trakcie konsultacji ze strony społeczeństwa nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski. 
4. WYNIKI POSTĘPOWANIA DOTYCZĄCEGO TRANSGRANICZNEGO ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO, JEŻELI  ZOSTAŁO PRZEPROWADZONE
Program Rozwoju Gminy Lubochnia nie wprowadza funkcji, które mogłyby potencjalnie transgranicznie oddziaływać na środowisko, w związku z czym nie było potrzeby przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko.
5. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE METOD I CZĘSTOTLIWOŚCI PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKÓW REALIZACJI POSTANOWIEŃ DOKUMENTU
Instytucją odpowiedzialną za poprawne wdrażanie i monitorowanie Programu Rozwoju Lokalnego jest Urząd Gminy Lubochnia. Wdrażanie PRGL rozpocznie się od wprowadzenie go w życie mocą Uchwały Rady Gminy Lubochnia. Pomiotem odpowiedzialnym za jego realizację jest organ wykonawczy samorządu gminnego – Wójt Gminy Lubochnia, który działa przy pomocy Rady Gminy oraz jej stałych komisji, a także Horyzontalnego Zespołu Zadaniowego ds. Realizacji Programu Rozwoju Gminy Lubochnia. Zespół powołany zostanie zarządzeniem Wójta Gminy Lubochnia, jego skład określa załącznik do zarządzenia Wójta. Ponadto raz w roku odbywać się będą spotkania konsultacyjne z partnerami społecznymi i mieszkańcami gminy mające na celu omówienia realizacji PRGL.

Wdrażanie Programu będzie odbywało się przez podejmowanie następujących działań:

•
przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczącej projektów ujętych w Programie;

•
przygotowanie i składanie wniosków o dofinansowanie z EFRR, EFRROW i innych źródeł zewnętrznych;

•
przeprowadzenie przetargów związanych z realizacją projektów ujętych w Programie;

•
realizację projektów;

•
przygotowanie informacji o realizacji projektów zawartych w PRGL;

•
przedkładanie rocznych sprawozdań Radzie Gminy;

•
przyjmowanie do realizacji nowych projektów zgodnych z oczekiwaniami społeczności lokalnej i z uwzględnieniem dostępnych środków finansowych.

Celem prowadzenia monitoringu jest zapewnienie maksymalnej efektywności realizacji Programu Rozwoju Gminy Lubochnia, poprzez nadzór nad instytucjami odpowiedzialnymi za zarządzanie i wdrażanie poszczególnych zadań i projektów. Za monitorowanie odpowiedzialny będzie powołany zarządzeniem Wójta Gminy Horyzontalny Zespół Zadaniowy ds. Realizacji Programu Rozwoju Gminy Lubochnia.

Zadania Zespołu:

•
zebrania cykliczne – odbywające się raz na pół roku;

•
zebrania nadzwyczajne – odbywające się w razie pojawienia się takiej potrzeby, po uprzednim zawiadomieniu członków Zespołu przez Sekretariat Zespołu;

•
analiza ilościowych i jakościowych informacji na temat wdrażanych projektów i całego PRGL w aspekcie finansowym i rzeczowym w celu zapewnienia zgodności realizacji projektów i Programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i celami;

•
na koniec okresu programowania (w styczniu 2024 roku) Zespół sporządzi raport końcowy, obrazujący faktycznie zrealizowane zadania w kontekście założeń PRGL. Raport końcowy będzie dostępny do wglądu w Sekretariacie Wójta.

•
podjęcie działań mających na celu wyeliminowanie pojawiających się trudności wdrożeniowych w razie ich pojawienia się.

Funkcję Sekretariatu Zespołu pełnić będzie Sekretariat Wójta Gminy Lubochnia. Obowiązki Sekretariatu:

•
zawiadamianie członków Zespołu o terminach posiedzeń;

•
przygotowywanie na posiedzenia szczegółowych informacji na temat postępów w realizacji PRGL;

•
przygotowywanie protokołów z posiedzeń Zespołu, zawierających ustalenia i przesyłanie ich do członków Zespołu.

Program Rozwoju Gminy Lubochnia będzie aktualizowany uchwałą Rady Gminy Lubochnia na podstawie przedstawionych  rekomendacji i propozycji zmian wszystkich zainteresowanych stron. Komunikacja społeczna Programu polegać będzie na informowaniu społeczności lokalnej o postępach wdrażania Programu Rozwoju Gminy Lubochnia. Każdy mieszkaniec gminy będzie miał możliwość uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdrożeniowych PRGL. Oczekiwane wskaźniki efektów realizacji Programu Rozwoju Gminy Lubochnia, które będą podlegały ocenie to:

1. Potencjał endogeniczny i techniczny gminy:

•
Długość sieci kanalizacyjnej [km]

•
Liczba wspartych stacji uzdatniania wody [szt.]

•
Liczba wybudowanej infrastruktury [szt.]

•
Liczba zakupionych samochodów ratowniczo-gaśniczych [szt.]

•
Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.]

•
Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.]

•
Liczba km wybudowanych lub zmodernizowanych dróg lokalnych [km]

2. Sfera społeczna:

•
Liczba wspartych obiektów infrastruktury przedszkolnej [szt.]

•
Liczba wybudowanych obiektów użyteczności publicznej [szt.]

•
Liczba instytucji kultury objętych wsparciem [szt.]

•
Liczba nowych lub zmodernizowanych obiektów infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej [szt.]

•
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektów pełniących funkcje kulturalne [szt.]

Główną instytucją odpowiedzialną za promocję PRGL oraz za informację i promocję działań realizowanych w ramach Programu będzie Urząd Gminy Lubochnia. Wszelkie materiały promocyjne powinny określać m.in. cele realizacji poszczególnych zadań w ramach Programu, planowane wskaźniki osiągnięć oraz źródła finansowania projektów. Grupami docelowymi prowadzonych działań promocyjnych będą przede wszystkim mieszkańcy gminy Lubochnia, partnerzy społeczno-gospodarczy, regionalne i lokalne władze oraz inne władze publiczne. PRGL zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzędu Gminy w Lubochni oraz będzie dostępny dla wszystkich zainteresowanych w siedzibie Urzędu Gminy w Lubochni.
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