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1. WPROWADZENIE
W wyniku przyjęcia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), powstał „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”, który został przyjęty przez Rade Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej 14 maja 2002 roku. Zakłada on oczyszczenie do 2032 roku terytorium Polski z azbestu i usuniecie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest. Program ten nakłada na gminy następujące zadania:

1. Uwzględnienie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w gminnych planach gospodarki odpadami.

2. Przygotowywanie wykazów obiektów zawierających azbest oraz rejonów występującego narażenia na ekspozycje azbestu.

3. Współprace z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem.

4. Przygotowywanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji zadań „Programu”.

Azbest jest znany od kilku tysięcy lat, a szerokie zastosowanie uzyskał w ostatnich 100 latach. Służył on do produkcji wyrobów budowlanych, szczególnie płyt dachowych, elewacyjnych oraz rur. Trwałość płyt azbestowo-cementowych szacuje się na 30 lat, natomiast okres eksploatacji innych wyrobów jest z reguły krótszy. Korodujące wyroby zawierające azbest uwalniają pył azbestowy, który wnikając do organizmu wywołuje poważne choroby układu oddechowego. Dlatego władze samorządowe, mając na uwadze zdrowie mieszkańców oraz prawo Unii Europejskiej powinny podjąć działania w kierunku likwidacji tak niebezpiecznego odpadu, jakim jest azbest.

2. CEL I ZADANIA „PROGRAMU USUWANIA AZBESTU I WYROBÓW ZAWIERAJACYCH    AZBEST” DLA GMINY LUBOCHNIA
Celem niniejszego programu jest:

· przygotowanie planu oczyszczenia terenu Gminy z wyrobów zawierających azbest poprzez ich demontaż i unieszkodliwienie,

· dostosowanie działań do wymagań przepisów prawnych obowiązujących w prawodawstwie polskim i Dyrektywach Unii Europejskiej, a dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· stworzenie odpowiednich warunków do ograniczenia negatywnego oddziaływania wyrobów zawierających azbest na zdrowie człowieka i środowisko naturalne.
Program zawiera podstawowe informacje dotyczące właściwości azbestu, jego budowy oraz szkodliwego oddziaływania na ludzi oraz środowisko.

Równocześnie określono w Programie harmonogram realizacji najważniejszych zadań, szacując ich koszty w rozbiciu na lata, które Program obejmuje.

3. CHARAKTERYSTYKA AZBESTU
3.1. Budowa azbestu
Azbest jest nazwa handlowa grupy materiałów krzemionowych, które występują w formie włóknistej. Należą do nich minerały z grupy serpentynu (chryzotyl) i amfiboli (aktynolit, krokidolit). Włóknistą odmianę minerałów cechuje charakterystyczna struktura w postaci wiązek włókien (w istocie wydłużonych rurek). Długość wiązek wynosi od dziesiątych części milimetra do 10 cm. Azbesty poddawane obróbce mogą rozpadać się na mniejsze cząstki. W przyrodzie występuje około 150 minerałów o pokroju włóknistym. Mogą one podczas procesu produkcyjnego rozdzielać się na sprężyste włókna – fibryle.

3.2. Rodzaje azbestu

Pod względem mineralogicznym rozróżnia się dwie grupy azbestów serpentynowe i amfibolowe.

Do azbestów serpentynowych należy głównie jedna odmiana azbestu – azbest chryzotylowy. Jest on wydobywany i stosowany w największych ilościach. Spośród azbestów amfibolowych przemysłowe znaczenie maja dwie odmiany: azbest amosytowy i krokidolitowy. Istnieją jeszcze inne odmiany azbestu amfibolowego, np. antofyllit, tremolit i aktynolit, które nie posiadają znaczenia przemysłowego. Do minerałów azbestopodobnych należą: attapulgit, sepiolit, talk włóknisty, wollastonit, serpentynie włóknisty, antrygoryt włóknisty oraz zeolity włókniste.

3.3. Właściwości azbestu

Azbest posiada szczególne właściwości fizyczno-chemiczne, które sprawiły, że znalazł on zastosowanie w produkcji wielu elementów. 
Do tych właściwości należą:

· odporność na wysoka temperaturę,
· odporność na chemikalia, kwasy, zasady, wodę morska,
· odporność na ścieranie,
· dużą sprężystość i wytrzymałość mechaniczną,
· elastyczność,
· izolacja termiczna i elektryczna,
· słabe przewodnictwo ciepła.

3.4. Ogólne zastosowanie azbestu

Jedna z najważniejszych zalet azbestu, dzięki której znalazł on szerokie zastosowanie, jest duża odporność na działanie wysokich temperatur. Właściwości dźwiękochłonne i termoizolacyjne oraz odporność niektórych rodzajów azbestów na działanie zasad i kwasów, czyni zen surowiec o wielu zastosowaniach. Zawartość azbestu w tych wyrobach obejmuje praktycznie cały zakres stężeń, tj. w ilościach od 1 do 100 proc. wag. Zwłaszcza trzy minerały azbestowe zyskały olbrzymia popularność w światowej gospodarce. 
Są to:
· chryzotyl (azbest biały), na który przypada około 95 procent masy stosowanych minerałów azbestowych,
· krokidolit (azbest niebieski), stosowany w dużo mniejszym stopniu,
· amosyt (azbest brązowy), stosowany jeszcze rzadziej.
Do najważniejszych wyrobów azbestowych należą:

· wyroby azbestowo–cementowe, które powstają z azbestu chryzotylowego i amfiboli, wśród, których można wyróżnić: rury ciśnieniowe, płyty dekarskie, płyty okładzinowe i elewacyjne. Ich właściwości to: lekkość, wytrzymałość na działanie mechaniczne, odporność na gnicie i korozje, ogniotrwałość, 
· wyroby uszczelniające, takie jak: 

· płyty azbestowo-kauczukowe – należą do najbardziej popularnych wyrobów uszczelniających. Charakteryzują się odpornością na wysoką temperaturę, elastycznością oraz dobrą wytrzymałością na ściskanie,
· szczeliwa plecione – używane są do uszczelnienia części pracujących w wysokich temperaturach oraz w środowiskach zawierających wodę, gazy obojętne i aktywne, kwasy, oleje, smary,

· wyroby cierne, do których należą: klocki hamulcowe, okładziny cierne – stosowane w różnego typu hamulcach,
· wyroby izolacyjne: włóknina, wata, przędza, sznury, tkaniny termoizolacyjne, taśmy. Wyroby izolacyjne stosowane są do izolacji urządzeń pracujących w wysokich temperaturach (np. w silnikach okrętowych), a także w kotłach parowych, zbiornikach, wymiennikach ciepła. Wyrabia się także z nich ubrania i tkaniny ognioodporne,

· wyroby hydroizolacyjne, takie jak np.: kity uszczelniające, asfalty drogowe uszlachetnione, papa dachowa, lepiki asfaltowe,
· wyroby stosowane w przemyśle farmaceutycznym i piwowarskim, gdzie azbest pełni funkcje wypełniacza do lakierów i izolacji przewodów grzewczych.

3.5. Dziedziny gospodarki, w których powszechnie wykorzystuje się wyroby azbestowe

3.5.1. Budownictwo
Azbest stosowano w wyrobach budowlanych powszechnego użycia:

· eternit, czyli płyty faliste azbestowo-cementowe o zawartości 10-13 % azbestu do pokryć dachowych,
· płyty KARO – dachowe pokrycia lub elewacje, płyty prasowane – płaskie o zbliżonej zawartości azbestu,
· rury azbestowo-cementowe wysokociśnieniowe (krokidolit) i kanalizacyjne, stosowane także jako przewody wentylacyjne i dymowo-spalinowe (zawartość azbestu ok. 22 %),
· wszelkiego rodzaju kształtki azbestowo-cementowe,
· elementy wielkowymiarowe, stosowane w budownictwie ogólnym i przemysłowym (płyty azbestowo-cementowe płaskie wykorzystywane w lekkich przegrodach ścian warstwowych i wbudowane w płyty warstwowe prefabrykowane – PW3/A, PŻ/3W i PŻW 3/A/S.

3.5.2. Energetyka

Azbest stosowano w elektrowniach i elektrociepłowniach, w obmurzach kotłów (jako izolacje termiczne w formie sznurów i tektur na uszczelnieniach dylatacji podgrzewaczy powietrza), ale również w uszczelnieniach urządzeń poddanych wysokiej temperaturze, w zaworach, wymiennikach ciepła, w izolacjach tras ciepłowniczych (jako płaszcze azbestowo-cementowe lub azbestowo-gipsowe).

3.5.3. Transport
Azbest stosowano głównie do termoizolacji i izolacji elektrycznych urządzeń grzewczych w tramwajach, elektrowozach, wagonach, metrze (maty azbestowe w grzejnikach i tablicach rozdzielni elektrycznych), w termoizolacji silników pojazdów mechanicznych, w uszczelkach pod głowice, elementach kolektorów wydechowych oraz elementach ciernych – sprzęgłach i hamulcach. Powszechnie stosowano azbest w kolejnictwie, w przemyśle lotniczym i stoczniowym, np. w statkach, szczególnie w miejscach narażonych na ogień, wymagających zwiększonej odporności na wysoką temperaturę.

3.5.4. Przemysł chemiczny
Azbest występuje w hutach szkła – m.in. w wałach ciągnących. Z azbestu wykonane są także przepony stosowane w elektrolitycznej produkcji chloru.

3.6. Szkodliwość azbestu dla zdrowia ludzkiego

Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien zawieszonych w powietrzu. Jeżeli włókna nie są uwalniane do powietrza oraz nie występuje ich wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia.

Stopień agresywności pyłu azbestowego zależy od wielu czynników, z których najważniejsze to:
· liczba włókien i stopień ich penetracji w płucach,

· fizyczne i aerodynamiczne cechy włókien (chodzi tu głównie o średnicę włókien).

Włókna cienkie, o średnicy poniżej 3 mikrometrów, przenoszone są łatwiej i docierają do końcowych odcinków dróg oddechowych, podczas gdy włókna grube, o średnicy powyżej 5 mikrometrów, zatrzymują się w górnych odcinkach dróg oddechowych. Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne. Wystepują one w trwałej postaci w powietrzu i przedostają się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 mikrometrów, mają grubość mniejsza od 3 mikrometrów, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3: 1.
Ze względu na to, że włókna azbestu chryzotylowego są łatwiej zatrzymywane w górnych partiach układu oddechowego, w porównaniu z włóknami azbestów amfibolowych oraz ze względu na fak1t, że są także skuteczniej usuwane z płuc, narażenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze sobą ryzyko zdrowotne.

Mimo istnienia normatywów higienicznych dla stężenia włókien azbestu w powietrzu nie można określić dawki progowej pyłu dla działania rakotwórczego azbestu.

Narażenie zawodowe na pył azbestowy może być przyczyną następujących chorób układu oddechowego:
· pylicy azbestowej (azbestozy) - azbestoza jest to proces zwłóknienia tkanki płucnej występujący u osób zawodowo narażonych na pył azbestowy. Procesy te przebiegają bardzo wolno, przeważnie pierwsze objawy uwidaczniają się dopiero po około 10 latach, a sama azbestoza nierzadko wykrywana jest 20 lat po pierwszym kontakcie z azbestem,

· raka płuc – jest to najpowszechniejszy nowotwór złośliwy, którego przyczyną jest azbest. Mimo niewielkiej liczby raków płuc rozpoznawanych jako choroba zawodowa, powodowane azbestem stanowią 31 % ogólnej liczby w Polsce w latach 1978-2002. Wielkość ryzyka wystąpienia raka zależy od takich czynników jak: technologia przetwórstwa, typ włókna, zawartość włókien respirabilnych w pyle, dawka ogólna pyłu określona iloczynem lat pracy w narażeniu i wielkości stężeń włókien w powietrzu,

· międzybłoniaków opłucnej lub otrzewnej – badania wskazują, że nowotwory te pojawiają się po upływie 30-40 lat od pierwszego kontaktu z azbestem. Zakrojone na szeroka skale badania przypadków międzybłoniaka oraz trendów zapadalności, wykazały zwiększoną ich częstość w rejonach kopalń i zakładów przetwórstwa azbestu oraz w miastach. Oficjalna statystyka w Polsce wykazuje około 120 przypadków zgonów rocznie z powodu międzybłoniaka opłucnej. Ze względu na swoja niezniszczalność oraz specyficzne właściwości azbest do środowi1ska otaczającego człowieka utrzymuje się w nim przez czas nieokreślony.

Podstawowymi źródłami przedostawania się azbestu do środowiska w wyniku działalności człowieka jest: transport, a także usuwanie oraz przeróbka odpadów przemysłowych.

Źródła te można podzielić na następujące grupy:
1. Źródła naturalne: zanieczyszczenie skorupy ziemskiej, zanieczyszczenie azbestem eksploatowanych złóż węgla kamiennego, rud miedzi, kamieni budowlanych oraz zanieczyszczenie wód przepływających przez złoża zawierające azbest. Rakotwórcze włókna są wszechobecne z powodu wietrzenia i korozji formacji geologicznych, a także z powodu działalności człowieka. W praktyce naturalne źródła maja mniejsze znaczenie ze względu na znaczne rozproszenie oraz występowanie na terenach stosunkowo rzadko zaludnionych, podczas kiedy inne źródła, które są związane z działalnością człowieka maja miejsce zwykle na terenach o dużej gęstości zaludnienia.
2. Źródła związane z przetwarzaniem azbestu: zakłady przetwórstwa i produkcji, kopalnie.
3. Zanieczyszczenie powietrza spowodowane przez stosowanie wyrobów zawierających azbest dotyczy głównie korozji płyt azbestowo–cementowych, eternitu, na która duży wpływ maja „kwaśne deszcze”, a także inne toksyczne substancje występujące w powietrzu atmosferycznym.
4. Odpady przemysłowe, które maja związek z przetwórstwem azbestu. Tutaj bardzo istotnym problemem w ochronie środowiska jest niewłaściwe zagospodarowanie składowiska odpadów azbestowych (praktycznie niezniszczalne włókna azbestu).
5. Źródła wewnątrz pomieszczeń, czyli np.: izolacje zawierające azbest, urządzenia klimatyzacyjne, grzewcze, wentylacyjne.
4. OBOWIAZUJACE W POLSCE AKTY PRAWNE DOTYCZĄCE AZBESTU ORAZ OCHRONY     PRZED JEGO SZKODLIWOSCIA

4.1. Regulacje ustawowe

4.1.1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst jednolity Dz. U. Nr 3/2004, poz. 20, z póź. zm.)

Ustawa weszła w życie 28 września 1997 roku. Zakazuje ona wprowadzania na polski obszar celny azbestu, wyrobów zawierających azbest, produkcji wyrobów zawierających azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi ten surowiec. 
Zgodnie z ustawa produkcja płyt azbestowo-cementowych została zakończona we wszystkich zakładach do 28 września 1998 r., a z dniem 28 marca 1999 r. nastąpił zakaz obrotu tymi płytami. Wyjątek stanowi tylko azbest i wyroby zawierające azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny spośród wyrobów określonych w załączniku nr 1 do ustawy. Wykaz tych wyrobów określa corocznie minister właściwy do spraw gospodarki w drodze rozporządzenia. 
Wymieniona ustawa praktycznie zamknęła okres stosowania wyrobów zawierających azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem sukcesywnego usuwania zużytych wyrobów w sposób niezagrażający zdrowiu ludzi i zanieczyszczeniu środowiska. Ustawa porządkuje również zagadnienia związane z opieka zdrowotna pracowników, którzy mieli kontakt z azbestem.

4.1.2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 39/2007 poz. 251 z póź. zm.) 
Ustawa określa zasady postępowania z odpadami, w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasada zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. W ustawie określone są obowiązki wytwórców i posiadaczy odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. Ustawa reguluje całokształt spraw administracyjnych, związanych z postępowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym składowaniu odpadów, a także wymagań technicznych i organizacyjnych dotyczących składowisk odpadów. Ustawa wprowadza obowiązek opracowania planów gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

4.1.3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. Nr 156/2006, poz. 1118, z pózn. zm.)
Wśród wielu przepisów znajduje się zapis mający zastosowanie w przypadkach występowania azbestu. Art. 30 ust. 7 stanowi: właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych, objętych obowiązkiem zgłoszenia, jeżeli ich realizacja może naruszyć ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować:

· zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia,
· pogorszenie stanu środowiska lub stanu zachowania zabytków,
· pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych,
· wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów sąsiednich.

4.1.4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 
2008 r. Nr 25, poz. 150)

Ustawa określa zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych i ważnych postanowień dotyczących m.in.: państwowego monitoringu środowiska, jako systemu pomiarów, ocen i prognoz stanu środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o środowisku:
· opracowania prognoz oddziaływania na środowisko, w tym gospodarki odpadami, a także programów wojewódzkich, zmierzających do przestrzegania standardów jakości środowiska,
· ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postępowania z substancjami stwarzającymi szczególne zagrożenie dla środowiska, 
· kar i odpowiedzialności za nieprzestrzeganie zasad i przepisów dotyczących ochrony środowiska,
· konieczności oznaczenia instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest oraz miejsc, w których on się znajduje.

4.1.5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100/2001, poz. 1085, z pózn. zm.)
Art. 10 ust. 4 ustawy stanowi, że wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, zawierające plany gospodarki odpadami, maja być uchwalone przez odpowiednie organy w następujących terminach:

· programy wojewódzkie – do 30 czerwca 2003 r. – uchwalane przez sejmiki województw,

· programy powiatowe – do 31 grudnia 2003 r. - uchwalane przez rady powiatów,

· programy gminne – do 30 czerwca 2004 r. - uchwalane przez rady gmin.

W art. 54 ustawa odnosi się do odpowiednich zapisów ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. Ustawa udziela delegacji ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, do określenia w drodze rozporządzenia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych, ministrem właściwym do spraw transportu oraz ministrem właściwym do spraw środowiska – sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest.
4.1.6. Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11/2001, poz. 84, z pózn. zm.)
Ustawa reguluje – na gruncie prawa europejskiego – problematykę dotyczącą substancji i preparatów chemicznych, w tym niebezpiecznych. Ustawa określa warunki, zakazy lub ograniczenia produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji i preparatów chemicznych, w celu ochrony przed szkodliwym wpływem tych substancji i preparatów na zdrowie człowieka lub na środowisko. Zgodnie z ustawa tworzy się urząd Inspektora do Spraw Substancji i Preparatów Chemicznych.

4.1.7. Ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199/2002, poz. 1671, z pózn. zm.)
Ustawa określa zasady przewozu drogowego towarów niebezpiecznych, wymagania w stosunku do kierowców i innych osób wykonujących czynności związane z tym przewozem oraz organy właściwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych sprawach. Przy przewozach materiałów niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy zawarte w załącznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR) – Jednolity tekst Umowy ADR - (Dz. U. Nr 178/2005, poz. 1481, z 1999 r.). 
Przepisy umowy ADR oraz ustawy określają warunki załadunku i wyładunku oraz przewozu towarów niebezpiecznych. Pojazdy powinny być zaopatrzone w świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu materiałów niebezpiecznych wydane przez upoważnione stacje kontroli pojazdów, zaś kierowcy pojazdów winni być przeszkoleni w zakresie przewozu towarów niebezpiecznych. Przepisy te odnoszą się też, zgodnie z art.11 ust.4 ustawy o odpadach, do transportu odpadów niebezpiecznych.

4.2. Akty wykonawcze

4.2.1. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 71/2004, poz. 649)
Rozporządzenie określa:
· sposoby i warunki bezpiecznego użytkowania oraz usuwania wyrobów zawierających azbest,
· obowiązki wykonawcy prac polegających na bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest,
· warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest do miejsc ich składowania,
· wymagania, jakim powinno odpowiadać oznakowanie wyrobów i odpadów zawierających azbest.

4.2.2. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. Nr 217/2002, poz. 1833 z pózn. zm.)
W rozporządzeniu ustalono wartości najwyższych dopuszczalnych stężeń chemicznych i pyłowych czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy. Obowiązujące wartości NDS dla pyłów zawierających azbest. Pyły zawierające azbest:

· pył całkowity – 0,5 mg/m3,

· włókna respirabilne – 0,1 wł./cm3.
4.2.3. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 1/2003, poz. 12)
Rozporządzenie określa wartości odniesienia, wyrażone, jako poziomy substancji w powietrzu, zróżnicowane dla terenu kraju, obszarów parków narodowych i obszarów ochrony uzdrowiskowej. W rozporządzeniu podano warunki, w jakich ustala się wartości odniesienia, takie jak temperatura i ciśnienie, oznaczenie numeryczne substancji pozwalające na jednoznaczna jej identyfikacje, okresy, dla których uśrednione są wartości odniesienia, warunki uznawania wartości odniesienia za dotrzymane oraz referencyjne metodyki modelowania poziomów substancji w powietrzu.

W rozporządzeniu tym określono, iż dla azbestu wartość odniesienia w powietrzu dla terenu całego kraju, uśredniona do jednej godziny wynosi 2350 włókien/m3, a uśredniona dla roku kalendarzowego – 250 włókien/m3.
4.2.4. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. Nr 216/2005, poz. 1824)
Rozporządzenie to określa obowiązki pracodawcy zatrudniającego pracowników przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest. Pracodawca obowiązany jest stosować środki ochrony pracowników przed szkodliwym działaniem pyłu zawierającego azbest, a także kontrolować stopień narażenia pracowników na działanie pyłu azbestu w sposób określony w przepisach dotyczących badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy. Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie z azbestem, pracodawcy i osoby kierujące takimi pracami powinni być przeszkoleni w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, zgodnie z programem określonym w załączniku do rozporządzenia. Rozporządzenie szczegółowo reguluje zasady prowadzenia prac w warunkach narażenia na pył azbestowy.

4.2.5. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192/2003, poz. 1876)
Rozporządzenie określa:

· wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest;
· wymagania w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu lub wyrobów zawierających azbest oraz oznaczania miejsc ich występowania;
· sposób oznaczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest, oraz pomieszczeń, w których one się znajdują;
· wymagania techniczne, jakie należy spełnić przy wykorzystywaniu i przemieszczaniu wyrobów zawierających azbest oraz przy wykorzystywaniu i oczyszczaniu instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest;
· sposób inwentaryzowania azbestu lub wyrobów zawierających azbest, w miejscach ich wykorzystywania;
· terminy przedkładania odpowiednio wojewodzie albo wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o: 

· rodzaju, ilości i miejscach występowania wykorzystywanych wyrobów zawierających azbest, 
· instalacjach i urządzeniach, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,
· czasie i sposobie usuwania azbestu lub wyrobów zawierających azbest,
· czasie i sposobie zastąpienia azbestu i wyrobów zawierających azbest innymi substancjami i wyrobami, mniej szkodliwymi dla środowiska;
· formę i układ przedkładanych informacji;
· przypadki i terminy, w których powinny być oczyszczone instalacje lub urządzenia, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest.
Rozporządzenie dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych instalacjach lub urządzeniach, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2032 r.

4.2.6. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczących bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120/2003, poz. 1126)
Rozporządzenie określa zakres i formę informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz szczegółowy zakres robót budowlanych, stwarzających zagrożenie bezpieczeństwa i zdrowia ludzi. W paragrafie 6 tego rozporządzenia, podającym szczegółowy zakres robót budowlanych wymieniono roboty polegające na usuwaniu i naprawie wyrobów budowlanych zawierających azbest.

4.2.7. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatów, czynników lub procesów technologicznych o działaniu rakotwórczym lub mutagennym w środowisku pracy (Dz. U. Nr 280/2004, poz. 2771, z pózn. zm.)
Rozporządzenie to zalicza azbest do substancji o działaniu rakotwórczym kategorii 1. W rozporządzeniu podano miedzy innymi sposób rejestrowania azbestu, prowadzenia prac, pracowników zatrudnionych przy tych pracach, wzory dokumentów oraz szczegółowe warunki ochrony pracowników.

4.2.8. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 175/2002, poz. 1439)
Rozporządzenie określa, że informacje o rodzaju, ilości i miejscach występowania azbestu, jako substancji stwarzającej szczególne zagrożenie dla środowiska wójt, burmistrz lub prezydent miasta przedkłada wojewodzie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, począwszy od danych za rok 2003. Rozporządzenie podaje formę przedkładania tej informacji.

4.2.9. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112/2001, poz. 1206)
Rozporządzenie określa katalog odpadów wraz z listą odpadów niebezpiecznych oraz sposób klasyfikowania odpadów. Katalog odpadów dzieli odpady w zależności od źródła ich powstawania na 20 grup, każdej przyporządkowując podgrupy i rodzaje odpadów wraz z kodem. Kod z gwiazdka oznacza odpad niebezpieczny. Wg katalogu odpadów azbest wymieniany jest w różnych grupach.

4.2.10. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 30/2006, poz. 213)
Rozporządzenia określa wzory dokumentów stosowanych do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. 
Do prowadzenia ewidencji odpadów obowiązani są posiadacze odpadów (w tym wytwórcy). Ewidencje odpadów prowadzi się za pomocą dwóch dokumentów: karty ewidencji odpadów oraz karty przekazania odpadów (prowadzący działalność związaną tylko z transportem odpadów nie maja obowiązku prowadzenia kart ewidencji odpadów).

4.2.11. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 września 2005 r. w sprawie leków związanych z chorobami wywołanymi praca przy azbeście (Dz. U. Nr 189/2005, poz.1603)
Rozporządzenie określa wykaz bezpłatnych leków związanych z chorobami wywołanymi praca przy azbeście, sposób realizacji recept oraz tryb rozliczania przez oddziały wojewódzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z budżetem państwa kosztów tych leków.

4.2.12. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie leczenia uzdrowiskowego osób zatrudnionych przy produkcji wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 185/2004, poz. 1920, z pózn. zm.)
Rozporządzenie określa tryb kierowania na leczenie uzdrowiskowe oraz rozliczania przez instytucje powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego kosztów z tytułu korzystania z leczenia uzdrowiskowego przez osoby uprawnione, zdefiniowane przedmiotowym rozporządzeniem.

4.3. „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”

„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” – przyjęty przez Rade Ministrów w dniu 14 maja 2002 r. – określa główne kierunki działania w okresie 30-u lat, potrzebne środki na realizacje "Programu...", a także podaje szacunkowe ilości wyrobów zawierających azbest w całym kraju oraz poszczególnych województwach.

5. PROCEDURY DOTYCZACE POSTEPOWANIA Z WYROBAMI I ODPADAMI     ZAWIERAJACYMI AZBEST

Procedury dotyczą wymagań określonych w rozporządzeniach: Dz. U. Nr 71/2004, poz. 649; Dz. U. Nr 192/2003, poz. 1876.

5.1. Obowiązki i postępowanie właścicieli, użytkowników wieczystych oraz zarządców przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i zasad postępowania właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców budynków, budowli, instalacji lub urządzeń oraz terenów, gdzie znajduje się obecnie lub był w przeszłości azbest lub wyroby zawierające azbest. Procedura dotyczy bezpiecznego ich użytkowania. Sporządzenie „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” (2 egzemplarze).
Przeprowadzenie, (co roku) inwentaryzacji miejsc, w których był lub jest wykorzystywany azbest oraz wyrobów zawierających azbest.
Opracowanie, (co roku) planu kontroli jakości powietrza dla pomieszczeń, w których znajdują się instalacje lub urządzenia zawierające azbest.
Sporządzenie informacji dla wojewody lub wójta/burmistrza/prezydenta (corocznie).
Opracowanie instrukcji „bezpiecznego postępowania” i umieszczenie jej w pomieszczeniach, w których był lub jest wykorzystywany azbest.
Oznakowanie wyrobów, odpadów i opakowań zawierających azbest, a także miejsc ich występowania.
Zaznaczenie na planach sytuacyjnych terenu miejsc z występującym obecnie azbestem.
Przekazanie „Oceny” w terminie 30 dni od sporządzenia powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje cały okres, w którym budynek, budowla, instalacja lub urządzenie przemysłowe oraz teren, niezależnie od ich wielkości lub stanu, charakteryzuje się tym, że znajdują się tam wyroby zawierające azbest.
Opis szczegółowy

Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca obowiązany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury) wyrobów zawierających azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny służyć do sporządzenia informacji dla:

- wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, w przypadku osób fizycznych niebędących przedsiębiorcami,

- wojewody (marszałka województwa od 2008 r.), w przypadku przedsiębiorców.

Wzory informacji według załączników:

Załącznika nr 1 – Informacja o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania.

Załącznika nr 2 – Informacja o wyrobach zawierających azbest, których wykorzystywanie zostało zakończone.

Informacje przedkłada się corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian w ilości posiadanych wyrobów zawierających azbest – co pozwoli na ocenę zagrożenia dla ludzi i środowiska w danym rejonie. Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, gdzie występują wyroby zawierające azbest, ma ponadto obowiązki:

· oznakowania wyrobów, odpadów i opakowań zawierających azbest (lub wyroby zawierające azbest) oraz miejsc, w których się znajdują – odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu (załącznik nr 3),

· zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierającymi azbest.

· opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego postępowania i użytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierającymi azbest,

Ponadto, jeżeli w budynku, budowli, instalacji lub urządzeniu oraz na terenie znajdują się wyroby zawierające azbest o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3 (tzw. „miękkie”), lub jeżeli wyroby zawierają azbest krokidolit, a także, jeżeli te wyroby znajdują się w zamkniętych pomieszczeniach lub istnieje uzasadniona obawa dużej emisji azbestu do środowiska – właściciel lub zarządca powinien opracować „plan kontroli jakości powietrza” (monitoringu), a jego wyniki uwzględnić przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

Dotyczy to również pomieszczeń, w których był wykorzystywany azbest.

Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia technicznego oraz terenu, gdzie znajdują się wyroby zawierające azbest, ma obowiązek sporządzenia - w 2 egzemplarzach „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” (załącznik nr 4). 
Ci, którzy spełnili ten obowiązek wcześniej sporządzają następne „Oceny..” w terminach wynikających z warunków poprzedniej „Oceny..” tzn:
· po 5-u latach, jeżeli wyroby zawierające azbest są w dobrym stanie technicznym i nieuszkodzone,
· po roku, jeżeli przy poprzedniej „Ocenie...” ujawnione zostały drobne (do 3% powierzchni wyrobów) uszkodzenia.

Wyroby, które posiadały lub posiadają duże i widoczne uszkodzenia (które mogą spowodować emisje azbestu do otoczenia) – powinny zostać bezzwłocznie usunięte. 
Jeden egzemplarz „Oceny...” właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca zobowiązany jest złożyć właściwemu terenowo powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego – w terminie do 30-u dni od dnia jej sporządzenia. Drugi egzemplarz zachowuje przy dokumentacji budynku, budowli, instalacji lub urządzenia przemysłowego oraz terenu – do czasu sporządzenia następnej „Oceny..”.

5.2. Obowiązki i postępowanie właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców, przy zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów lub terenów

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i postępowania właścicieli, użytkowników wieczystych, zarządców budynków, budowli, instalacji lub urządzeń oraz terenów z wyrobami zawierającymi azbest – przed i w czasie wykonywania prac usuwania lub zabezpieczania takich wyrobów.

Uzyskanie od wykonawcy prac świadectwa czystości powietrza po wykonaniu robót oraz jego przechowywanie, przez co najmniej 5 lat.
Poinformowanie mieszkanców-użytkowników obiektu o usuwaniu niebezpiecznych materiałów i sposobach zabezpieczenia.
Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Określenie obowiązków stron, również w zakresie zabezpieczenia przed emisja azbestu.
Zgłoszenie właściwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, przed rozpoczęciem prac, zamiaru zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest.
Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do zabezpieczenia lub usunięcia przez uprawnione laboratorium.
Podjecie decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest.
Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od podjęcia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, do zakończenia tych robót i uzyskania stosownego oświadczenia wykonawcy prac.

Opis szczegółowy
Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, gdzie znajduje się azbest lub wyroby zawierające azbest, powinien dokonać identyfikacji rodzaju i ilości azbestu w wyrobach, przez uprawnione do takich prac laboratorium. Identyfikacja azbestu powinna nastąpić w okresie użytkowania wyrobów, jeszcze przed rozpoczęciem wykonywania prac zabezpieczenia lub usuwania takich wyrobów, o ile informacja ta, nie jest podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.

Identyfikacja azbestu jest obowiązkiem właściciela, użytkownika wieczystego lub zarządcy w zakresie ich odpowiedzialności prawnej, dotyczącej ochrony osób trzecich od szkód mogących wynikać z nieodpowiedniej eksploatacji przedmiotu stanowiącego własność. Wyniki identyfikacji azbestu powinny być uwzględniane przy:

· sporządzaniu „Oceny...”,
· sporządzaniu informacji dla wojewody lub dla wójta, burmistrza, prezydenta miasta,

· zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobów zawierających azbest z wykonawca tych prac – wytwarzającym odpady niebezpieczne.

Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca może zlecić innym – odpowiednio przygotowanym osobom lub podmiotom prawnym – przeprowadzenie czynności wykonania identyfikacji azbestu w wyrobach. W każdym przypadku powinno to mieć miejsce przed rozpoczęciem prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest.

Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z wyrobami zawierającymi azbest, ma obowiązek zgłoszenia robót budowlanych na 30 dni przed rozpoczęciem prac polegających na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

Organ ten wg art. 30,ust. 7 ustawy – Prawo budowlane, może nałożyć obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie tych robót. Zatajenie informacji o występowaniu azbestu w wyrobach, które będą przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje – na podstawie ustawy - Prawo ochrony środowiska – odpowiedzialnością prawna. 
Po dopełnieniu obowiązków formalnoprawnych, właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca dokonuje wyboru wykonawcy prac- wytwórcy odpadów niebezpiecznych. Zawiera umowę na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest oraz oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z azbestu. W umowie powinny być jasno sprecyzowane obowiązki stron, również w zakresie zabezpieczenia przed emisja azbestu w czasie wykonywania prac.

Niezależnie od obowiązków wykonawcy prac, właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca powinien poinformować mieszkańców lub użytkowników budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materiałów zawierających substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla ludzi oraz o sposobach zabezpieczenia przed ta szkodliwością.

Na końcu właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca powinien uzyskać od wykonawcy prac pisemne oświadczenie o prawidłowości wykonania robót i oczyszczenia z azbestu, a następnie przechowywać je przez okres, co najmniej 5 lat, wraz z inna dokumentacja budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu.

5.3. Postępowanie przy pracach przygotowawczych do zabezpieczania lub usuwania wyrobów zawierających azbest
Opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest (powyżej 0,1 Mg/rok) i uzyskanie jego zatwierdzenia przez właściwego wojewodę lub starostę.
Opracowanie i przedłożenie właściwemu wojewodzie lub staroście na 30 dni przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów niebezpiecznych (do 0,1 Mg/rok) informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania.
Przyjęcie zlecenia-zawarcie umowy na wykonanie prac usuwania wyrobów zawierających azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem.
Określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac, w tym strefy przyszłych prac. Opracowanie planu prac.
Opracowanie planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia („bioz”).
Przygotowanie rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu.
Skompletowanie wyposażenia technicznego.
Organizacja zaplecza, w tym socjalnego i bhp.
Zawarcie umowy z laboratorium o prowadzenie monitoringu powietrza.
Przygotowanie miejsca i wskazanie tymczasowego sposobu magazynowania odpadów.
Zawarcie umowy z zarządzającym składowiskiem odpowiednim dla odpadów zawierających azbest.
Przygotowanie dokumentów ewidencji odpadów.
Przeszkolenie pracowników.
Skompletowanie środków ochrony pracowników.
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zasad postępowania podczas prac przygotowawczych do zabezpieczania lub usuwania wyrobów zawierających azbest.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje całokształt prac oraz postępowania dotyczącego przygotowania do zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest.

Opis szczegółowy

W rozumieniu art. 3 ust.3 pkt 22 ustawy o odpadach „wytwórca odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba, że umowa o świadczeniu usługi stanowi inaczej”. A wiec wykonawca prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest jest wytwórca odpadów z mocy ustawy. Z powyższej definicji wynika, że wytwórca odpadów może być np. właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządzający, który we własnym zakresie wykonuje prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest lub gdy w umowie z wykonawcą zastrzeże, że on będzie wytwórca odpadów, a nie wykonawca usługi. W takim przypadku na nim też spoczywać będą wszystkie obowiązki wynikające z przepisów i procedur postępowania z odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest. 
Wytwórcę odpadów obowiązuje postępowanie określone przepisami ustawy o odpadach. Podstawową czynnością dla przedsiębiorcy, który zamierza podjąć działalność w zakresie wytwarzania odpadów niebezpiecznych zawierających azbest, w ilości powyżej 100 kg rocznie, jest opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i zawierającymi azbest oraz 
uzyskanie jego zatwierdzenia przez właściwego, ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych, wojewodę lub starostę.

Wojewoda zatwierdza programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagających raportu o oddziaływaniu na środowisko, a starosta dla pozostałych przedsięwzięć. 
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi dołączony do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzającej program, powinien zawierać: 

· wyszczególnienie rodzajów odpadów niebezpiecznych, przewidzianych do wytwarzania, a w przypadku gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady niebezpieczne, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania składu chemicznego i właściwości odpadów,

· określenie ilości odpadów niebezpiecznych poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytworzenia w ciągu roku, informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów niebezpiecznych lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

· szczegółowy opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych,

· wskazanie miejsca, sposobu i rodzaju magazynowanych odpadów.

Wytwórca odpadów (wytwarzający rocznie do 0,1 Mg odpadów niebezpiecznych) na 30 dni przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów, opracowuje i składa właściwemu wojewodzie lub staroście informacje w czterech egzemplarzach, o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania.
Informacja powinna zawierać:

· wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadku, gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające, do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów,

· określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku,

· informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

· szczegółowy opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· wskazanie miejsca, sposobu i rodzaju magazynowania odpadów. 

Do rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów można przystąpić, jeżeli organ właściwy do przyjęcia informacji, w terminie 30 dni od dnia złożenia informacji nie wniesie sprzeciwu, w drodze decyzji. Wytwórca odpadów może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadów. Posiadacz odpadów może je przekazywać wyłącznie podmiotom, które uzyskały zezwolenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami, chyba, że działalność taka nie wymaga zezwolenia.

Po dopełnieniu obowiązków wynikających z ogólnych zasad postępowania wykonawca prac uprawniony jest do przyjęcia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestu. 
Dla prawidłowego zawarcia umowy, koniecznym jest określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac, w tym strefy przyszłych prac. Pozwoli to na określenie stopnia narażenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidłowe przygotowanie planu prac.

Plan pracy powinien być sporządzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierać m.in.:

· określenie miejsca wykonywania prac oraz charakteru prac i przewidywanego czasu ich trwania,

· określenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunięcia, 
· aktualna „Ocenie stanu...”,
· przewidywana ilość wytwarzanych odpadów do usunięcia,
· ustalenie odpowiednich sposobów usuwania wyrobów zawierających azbest,
· określenie rodzajów i metod pracy, z uwzględnieniem technicznych środków,
· określenie sposobów eliminowania lub ograniczenia uwalniania się pyłu azbestu do powietrza,
· ustalenie niezbędnego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza,
· zapewnienie pracownikom niezbędnej ochrony zdrowia i bezpieczeństwa pracy,
· charakterystykę środków ochronnych użytych do ochrony pracowników i innych osób znajdujących się w miejscu pracy.

Następnie powinien zostać opracowany plan bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, zwany "planem bioz”, obejmujący m.in.:

· informacje dotyczące przewidywanych zagrożeń, występujących podczas realizacji robót budowlanych, określające skale i rodzaje zagrożeń oraz miejsce i czas ich wystąpienia,
· informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robót budowlanych, stosownie do rodzaju zagrożenia,
· informacje o sposobie prowadzenia instruktażu pracowników przed przystąpieniem do realizacji robót szczególnie niebezpiecznych w tym: określenie zasad postępowania w przypadku wystąpienia zagrożenia, 
· konieczność stosowania przez pracowników środków ochrony indywidualnej, zabezpieczających przed skutkami zagrożeń,
· zasady bezpośredniego nadzoru nad pracami szczególnie niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu osoby,
· określenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiałów, wyrobów, substancji oraz preparatów niebezpiecznych na terenie budowy,
· wskazanie środków technicznych i organizacyjnych, zapobiegających niebezpieczeństwom wynikającym z wykonywania robót budowlanych w strefach szczególnego zagrożenia zdrowia lub w ich sąsiedztwie.
Pracodawca jest obowiązany zapoznać pracowników lub ich przedstawicieli z planem prac, szczególnie w zakresie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. Wykonawca prac jest obowiązany przeszkolić wszystkie osoby pozostające w kontakcie z azbestem, pracowników bezpośrednio zatrudnionych, kierujących i nadzorujących prace w zakresie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy postępowaniu z wyrobami zawierającymi azbest i ich odpadami. Szkolenie powinno

być przeprowadzone zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, oraz przez upoważniona instytucje i potwierdzone odpowiednim świadectwem lub zaświadczeniem.

Pracodawca jest obowiązany do zapewnienia pracownikom odpowiednich ubrań roboczych w takiej ilości, aby zabezpieczyć pracowników przez cały czas trwania robót i oczyszczania terenu po tych robotach.

Pracodawca będący wytwórca odpadów niebezpiecznych, zawierających azbest obowiązany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu.

Ważną sprawą jest przygotowanie miejsca i sposobu tymczasowego magazynowania odpadów azbestowych na placu budowy, po demontażu, a jeszcze przed transportem na składowisko. Miejsce takie powinno być wydzielone i zabezpieczone przed dostępem osób niepowołanych oraz oznakowane znakami ostrzegawczymi o treści: „Uwaga! Zagrożenie azbestem!”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony”.

Na potrzeby ewidencji odpadów niebezpiecznych, wytwórca odpadów przygotowuje dokumenty, którymi są:

· karta ewidencji odpadu (załącznik nr 5),

· karta przekazania odpadu (załącznik nr 6).

Celem zapewnienia składowania odpadów niebezpiecznych powstałych po usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwórca odpadów powinien przed przeprowadzeniem robót, zawrzeć umowę z zarządzającym składowiskiem, odpowiednim dla odpadów niebezpiecznych zawierających azbest (składowanie oddzielne lub przygotowana kwatera na innym składowisku).

Ważne znaczenie dla prawidłowego przygotowania robót ma skompletowanie wyposażenia technicznego, w tym narzędzi rzecznych i wolnoobrotowych, narzędzi mechanicznych, urządzeń wentylacyjnych oraz podstawowego sprzętu przeciwpożarowego. Na tym etapie należy też zabezpieczyć techniczne środki zapobiegające emisji azbestu w miejscu pracy oraz środowisku, w zależności od określenia stanu środowiska, przed przystąpieniem do wykonywania prac.

Jeżeli usuwane są wyroby o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3, lub inne, mocno uszkodzone, a także zawierające krokidolit oraz wyroby znajdujące się w pomieszczeniach zamkniętych, to niezbędne jest zawarcie umowy z laboratorium upoważnionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duże znaczenie ma również przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym części socjalnej, obejmującej:

· urządzenia sanitarno-higieniczne, z możliwością umycia się i natrysku po pracy w kontakcie z azbestem,

· pomieszczenia na szatnie - czyste i brudne,

· pomieszczenia dla spożywania posiłków oraz regeneracji.

W planie prac – w zależności od wielkości lub specyfiki budynku, budowli, instalacji lub urządzenia, a również terenu, gdzie prowadzone będą prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest, także występującego stopnia narażenia na azbest – mogą zostać określone również inne niezbędne wymagania.

5.4. Prace polegające na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu, terenu, instalacji z azbestu

Zabezpieczenie obiektu i terenu prac obiektu.
Izolowanie miejsc pracy.
Wytwarzanie odpadów zawierających azbest.
Pakowanie odpadów.

Oznakowanie odpadów.
Wystawienie dokumentów ewidencyjnych odpadów.
Karta ewidencji odpadu Karta przekazania odpadów.
Przekazanie odpadów do transportu.
Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robót z pozostałości azbestu.
Przedstawienie dokumentu stwierdzającego prawidłowość wykonania prac i oczyszczenia z azbestu.
Magazynowanie odpadów.
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i zasad postępowania wykonawców (wytwórców odpadów) prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje działania od rozpoczęcia do zakończenia prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku, budowli, instalacji lub urządzenia i terenu z pozostałości azbestu.

Opis szczegółowy

Na początku należy wykonać odpowiednie zabezpieczenia obiektu, będącego przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a także terenu wokół – przed emisja pyłu azbestu, która może mieć miejsce w wyniku prowadzenia prac. Teren należy ogrodzić, zachowując bezpieczna odległości od traktów komunikacyjnych dla pieszych, nie mniej niż 2 m przy zastosowaniu osłon. Teren prac należy ogrodzić poprzez oznakowanie taśmami ostrzegawczymi w kolorze białoczerwonym

i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami „Uwaga! Zagrożenie azbestem!”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony” lub „Zagrożenie azbestem krokidolitem”.

Przy pracach elewacyjnych powinny być stosowane odpowiednie kurtyny zasłaniające fasadę obiektu, aż do gruntu, a teren wokół objęty kurtyna powinien być wyłożony grubą folią dla łatwego oczyszczania po każdej zmianie roboczej. Ogólne zasady postępowania przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest określają następujące wymagania:

· nawilżanie woda wyrobów zawierających azbest przed ich usuwaniem i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez cały czas pracy,

· demontaż całych wyrobów (płyt, rur, kształtek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia, tam gdzie jest to technicznie możliwe,

· odspajanie wyrobów trwale związanych z podłożem przy stosowaniu wyłącznie narzędzi rzecznych lub wolnoobrotowych narzędzi mechanicznych, wyposażonych w miejscowe instalacje odciągające zapylone powietrze,

· prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku występowania stężeń pyłu azbestu, przekraczających dopuszczalne wartości dla miejsca pracy,

· po każdej zmianie roboczej, usunięte odpady zawierające azbest powinny zostać szczelnie opakowane i składowane na miejscu ich tymczasowego magazynowania,
· codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokół dróg wewnętrznych oraz maszyn i urządzeń, z wykorzystaniem podciśnieniowego sprzętu odkurzającego, zaopatrzonego w filtry o dużej skuteczności odpylania (99,99%) lub na mokro. Niedopuszczalne jest ręczne zamiatanie na sucho, jak również czyszczenie pomieszczeń i narzędzi pracy przy użyciu sprężonego powietrza.

W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowymi, których gęstość objętościowa wynosi mniej niż 1000 kg/m3 (tzw. miękkie), a także z innymi wyrobami, których powierzchnia jest w widoczny sposób uszkodzona lub zniszczona lub jeżeli prace prowadzone są na obiektach z wyrobami zawierającymi azbest krokidolit, lub też w pomieszczeniach zamkniętych, to powinny być zastosowane szczególne zabezpieczenia strefy prac i ochrony pracowników oraz środowiska, niezależnie od ogólnych zasad postępowania. Są to m.in.:

· komory dekontaminacyjne (śluzy) dla całych pomieszczeń lub stanowiące łącznik izolacyjny miedzy miejscem stanowiącym strefę prac, a miejscem na zewnątrz obiektu,

· zaostrzone rygory przestrzegania stosowania środków ochrony osobistej,

· inne metody, określone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegającym do strefy prac, należy zastosować odpowiednie zabezpieczenia, w tym uszczelnienie otworów okiennych i drzwiowych, a także inne, właściwe dla stopnia narażenia środki zabezpieczające.

Wszystkie zdemontowane wyroby zawierające azbest powinny być szczelnie opakowane w folie z polietylenu, lub polipropylenu o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm i zamykane w sposób uniemożliwiający przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciągłym lub taśmą klejącą). Niedopuszczalne jest stosowanie worków papierowych.

· Odpady powstałe z wyrobów o gęstości objętościowej większej niż 1000 kg/m3, a wiec płyty i rury azbestowo-cementowe, lub ich części powinny być szczelnie opakowane w folie. Pył azbestowy oraz odpady powstałe z wyrobów o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3 powinny być zestalone przy użyciu cementu lub żywic syntetycznych i po związaniu spoiwa szczelnie zapakowane w folie.
Pakowanie usuniętych wyrobów zawierających azbest powinno odbywać się wyłącznie do opakowań przeznaczonych do ostatecznego składowania i wyraźnie oznakowane, w sposób określony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny być trwałe, nieulegajace zniszczeniu, pod wpływem warunków atmosferycznych i czynników mechanicznych. Dla usuniętych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest oraz ich transportu na składowisko odpadów niebezpiecznych, wypełnia się:

· kartę ewidencji odpadu (załącznik nr 5),

· kartę przekazania odpadów (załącznik nr 6).

Na karcie przekazania należy wskazać, do kogo i gdzie odpady maja być przekazane. Po zakończeniu prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych – wykonawca prac ma obowiązek dokonania prawidłowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostałości azbestu. Oczyszczenie powinno nastąpić przez zastosowanie urządzeń filtracyjnowentylacyjnych z wysoko-skutecznym filtrem (99,99 %) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowiązek przedstawienia właścicielowi lub zarządcy obiektu, będącego przedmiotem prac, oświadczenia stwierdzającego prawidłowość wykonania prac i oczyszczenia z azbestu. W przypadku, kiedy przedmiotem prac były wyroby o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3 lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowały wyroby zawierające azbest krokidolit lub prowadzone były w pomieszczeniach zamkniętych, wykonawca prac ma obowiązek przedstawienia wyników badania powietrza, przeprowadzonego przez uprawnione do tego laboratorium lub instytucje.

5.5. Przygotowanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest

Uzyskanie od starosty właściwego ze względu na miejsce siedziby zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.
Odbiór odpadów zawierających azbest od poprzedniego posiadacza.
Karta przekazania odpadu.
Sprawdzenie prawidłowości i szczelności opakowania.
Przygotowanie pojazdu do przewozu odpadów niebezpiecznych.
Czyszczenie skrzyni pojazdu, wyło2enie odpowiednia folia.
Przygotowanie dokumentów.
Dowód rejestracyjny pojazdu.
Dokument przewozowy z opisem przewożonych towarów niebezpiecznych.
Świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu drogowego towarów niebezpiecznych.
Karta przekazania odpadu.
Zaświadczenie ADR z przeszkolenia kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne.
Załadunek odpadów w pakietach foliowych.
Zabezpieczenie ładunku przed przesuwaniem.
Oznakowanie pojazdu zgodnie z umowa ADR.
Transport odpadów na składowisko przeznaczone do składowania odpadów zawierających azbest.
Przekazanie odpadów na składowisko odpadów – karta przekazania odpadu.
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i zasad postępowania dotyczących przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje działania począwszy od uzyskania zezwolenia na transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest, poprzez pozostałe czynności i obowiązki transportującego takie odpady – aż do ich przekazania na składowisko odpadów, przeznaczone do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest.

Opis szczegółowy

Posiadacz odpadów, który prowadzi działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany uzyskać zezwolenie na prowadzenie tej działalności. Zezwolenie na prowadzenie działalności w 
zakresie transportu odpadów wydaje starosta, właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów – po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wniosek o zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów powinien zawierać:
· wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do zbierania lub transportu, w przypadku gdy określenie rodzaju jest niewystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować dla środowiska, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów,

· oznaczenie obszaru prowadzenia działalności,

· wskazanie sposobu i środków transportu odpadów,

· przedstawienie możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność w zakresie transportu odpadów,

· przewidywany okres wykonywania działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów.

Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów jest wydawane w drodze decyzji przez starostę na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat. Transportem odpadów niebezpiecznych zawierających azbest może zajmować się wytwórca odpadów lub inny, uprawniony do tego podmiot prawny. W każdym przypadku konieczne jest uzyskanie od właściwego starosty zezwolenia na transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. Przekazanie partii odpadów zawierających azbest przez wytwórcę odpadów innemu posiadaczowi odpadów odbywa się z zastosowaniem karty przekazania odpadu – sporządzonej przez wytwórcę odpadów.

Do obowiązków transportującego odpady na składowisko należy:

· posiadanie karty przekazania odpadu z potwierdzeniem przejęcia odpadu,

· posiadanie dokumentu przewozowego z opisem towarów (odpadów) niebezpiecznych,

· posiadanie świadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu odpadów niebezpiecznych,

· posiadanie przez kierowcę zaświadczenia ADR o ukończeniu kursu dokształcającego dla kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne,
· oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi,
· utrzymanie czystości skrzyni ładunkowej pojazdu,
· sprawdzenie stanu opakowań i ich oznakowanie litera „a”,
· sprawdzenie umocowania sztuk przesyłki z odpadami w pojeździe.

Transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest, należy prowadzić z zachowaniem przepisów dotyczących transportu towarów niebezpiecznych spełniając określone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne. Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierające azbest, zgodnie z ADR zaliczone zostały do klasy 9 – różne materiały i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikają określone wymagania przy transporcie.

Posiadacz odpadów, dokonujący ich transportu, obowiązany jest do posiadania dokumentu przewozowego materiałów niebezpiecznych, który według ADR powinien zawierać:

· numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego pełna nazwę,

· klasę, do której należy odpad nadawany do przewozu,

· liczbę sztuk przesyłki,

· całkowita ilość przewożonych odpadów,

· nazwy i adresy nadawcy oraz odbiorcy przewożonych odpadów (składowiska).
Do przewożenia odpadów zawierających azbest mogą być używane samochody ciężarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedną przyczepą. 
Pojazdy przewożące odpady niebezpieczne powinny być zaopatrzone w świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu towarów niebezpiecznych. Świadectwo to wystawiane jest przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na podstawie badania technicznego pojazdu dokonanego przez okręgową stacje kontroli pojazdów oraz sprawdzenia dokonanego przez Transportowy Dozór Techniczny.

Kierowca wyznaczony do przewozu odpadów zawierających azbest, obowiązany jest posiadać – poza prawem jazdy – zaświadczenie ADR ukończenia kursu dokształcającego kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne, wydane przez podmiot posiadający zezwolenie marszałka województwa na prowadzenie takiej działalności.

Każdy pojazd przewożący odpady zawierające azbest powinien być oznakowany dwiema odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi bez numerów rozpoznawczych. Tablice te powinny być prostokątne, o wymiarach 30x40 cm, barwy pomarańczowej odblaskowej, dookoła otoczone czarnym nieodblaskowym paskiem o szerokości nieprzekraczającej 15 mm. Po wyładowaniu odpadów tablice te nie mogą być widoczne na pojeździe stojącym lub poruszającym się po drodze. Przed każdym załadunkiem odpadów, skrzynia ładunkowa pojazdu powinna być dokładnie oczyszczona, w szczególności z ostrych i twardych przedmiotów (np. gwoździ, śrub) niestanowiących integralnej części nadwozia pojazdu. Wskazane jest wyłożenie podłogi skrzyni ładunkowej folia, w celu zabezpieczenia przed uszkodzeniom opakowań. Załadunek i rozładunek odpadów (palet, pojemników typu big-bag) powinny odbywać się przy wykorzystaniu dźwigu lub podnośnika.

Transportujący odpady powinien odmówić przyjęcia przesyłki odpadów, która nieposiada oznakowania wyrobów i odpadów zawierających azbest oraz w przypadku, gdy opakowanie zostało uszkodzone przy załadunku. Sztuki przesyłki z odpadami zawierającymi azbest powinny być ułożone i umocowane na pojeździe tak, aby w czasie ich przewozu nie przesuwały się oraz nie były narażone na tarcie, wstrząsy, przewracanie się i wypadniecie z pojazdu. W trakcie przewozu ładunek powinien być dokładnie zabezpieczony folia lub plandeka przed uszkodzeniem. Po każdym wyładunku odpadów z pojazdu, należy dokładnie sprawdzić, czy na powierzchni skrzyni ładunkowej nie znajdują się pozostałości po przewożonych odpadach. W razie stwierdzenia takiej pozostałości należy niezwłocznie ja usunąć oraz dokładnie oczyścić pojazd i jego wyposażenie z zachowaniem zasad przewidzianych dla prac przy usuwaniu azbestu. Odpady niebezpieczne zawierające azbest transportowane są na składowisko przeznaczone do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest. Tam następuje ich przekazanie następnemu posiadaczowi odpadów – zarządzającemu składowiskiem i potwierdzenie tego faktu na karcie przekazania odpadu.

5.6. Zasady unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest

Odpady zawierające azbest, z uwagi na zakaz stosowania azbestu nie mogą być poddawane odzyskowi czy innemu wykorzystaniu i musza być w sposób bezpieczny dla zdrowia ludzi oraz środowiska unieszkodliwiane przez składowanie. Zasady składowania tych odpadów regulowane są ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Odpady zawierające azbest umieszczać należy na składowiskach odpadów niebezpiecznych. Jeżeli umieszczenie odpadów zawierających azbest na składowiskach odpadów niebezpiecznych nie jest możliwe, to odpady te mogą być deponowane na wydzielonych częściach składowisk innych niż niebezpieczne (z wyjątkiem składowisk odpadów obojętnych). Na wydzielenie części składowiska na potrzeby deponowania odpadów zawierających azbest wymagane jest uzyskanie zezwolenia starosty właściwego ze względu na miejsce składowania odpadów.

Zgodnie z zapisem zawartym w rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61/2003, poz. 549 z póź. zm.), odpady pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej o kodach: 17 06 01* (materiały izolacyjne zawierające azbest) i 17 06 05* (materiały konstrukcyjne zawierające azbest) mogą być deponowane na składowiskach lub wydzielonych kwaterach na terenie innych składowisk, przeznaczonych do wyłącznego składowania tych odpadów, urządzonych w specjalnie wykonanych zagłębieniach terenu, ze ścianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem. Składowanie odpadów zawierających azbest powinno być zakończone na poziomie 2 m poniżej poziomu terenu otoczenia, następnie należy składowisko wypełnić ziemia do poziomu terenu. Odpady zawierające azbest powinny być składowane selektywnie, w izolacji od innych, a miejsce składowania musi być oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym składowiska. Prace związane ze składowaniem odpadów zawierających azbest należy prowadzić w sposób zabezpieczający przed emisja pyłu azbestowego do powietrza, zatem podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie do uszkodzenia (rozszczelnienia) opakowań odpadów. Opakowania z odpadami należy zdejmować z pojazdu przy użyciu urządzeń dźwigowych i ostrożnie układać warstwami w kwaterze składowiska. Powierzchnia składowanych odpadów (w opakowaniach) powinna być zabezpieczana przed emisja pyłów przez przykrycie folia lub warstwa gruntu, każdorazowo po złożeniu odpadów. Po wypełnieniu odpadami zawierającymi azbest wydzielonej kwatery składowiska, należy przykryć ja warstwa gruntu, a następnie zrekultywować zgodnie z wymaganiami określonymi w decyzji o pozwoleniu na budowę składowiska. Niedopuszczalne jest zagęszczanie odpadów zawierających azbest, ani poruszanie się pojazdów mechanicznych po powierzchni składowanych odpadów. Zarządzający składowiskiem zobowiązany jest do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów zgodnie z katalogiem odpadów przy wykorzystaniu karty ewidencji odpadu oraz karty przekazania odpadu (w oparciu o wzory dokumentów stanowiących załącznik do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów).

6. GOSPODAROWANIE WYROBAMI I ODPADAMI ZAWIERAJACYMI AZBEST W GMINIE     LUBOCHNIA
6.1. Charakterystyka ogólna gminy Lubochnia
Lubochnia leży na Wysoczyźnie Rawskiej na wysokości ok. 180 m n.p.m. w odległości ok. 11 km na północny-wschód od Tomaszowa Maz. przy ruchliwej trasie szybkiego ruchu nr 8.
Administracyjnie gmina Lubochnia wchodzi w skład województwa łódzkiego i sąsiaduje z gminami: Budziszewice, Czerniewice, Inowłódz, Tomaszów Mazowiecki, Ujazd oraz miastem Tomaszów Mazowiecki.

Gmina Lubochnia zlokalizowana jest w bliskiej odległości od wielkomiejskich ośrodków przemysłowych i regionalnych; 41 km od Piotrkowa Trybunalskiego, 11 km od Tomaszowa Mazowieckiego, 22 km od Rawy Mazowieckiej i 54 km od Łodzi.

Rysunek nr 1. Mapa województwa łódzkiego
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Rysunek nr 2. Mapa powiatu tomaszowskiego
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Rysunek nr 3. Mapa gminy Lubochnia
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Gmina ma korzystne położenie komunikacyjne. Przez teren gminy przebiegają drogi krajowe: nr 8 Warszawa – Katowice i nr 738 Tomaszów Mazowiecki – Odrzywół.

Gmina Lubochnia posiada dwa udokumentowane złoża piasków kwarcowych, lecz oba złoża są nie eksploatowane z uwagi na położenie na terenach leśnych.

Z uwagi również na konieczność ochrony gruntów leśnych oraz konsekwencje przebiegu strefy chronionego krajobrazu, Wojewódzki Konserwator Przyrody zakazuje eksploatacji udokumentowanych złóż piasku kwarcowego: Zaosie - Bronisławów, i Skrzynki – Małecz, a także wszelkiej eksploatacji złóż zlokalizowanych w strefie chronionego krajobrazu lub na gruntach leśnych.

Gmina Lubochnia posiada poważny deficyt wody ze względu na niedobory wody opadowej i dużą przepustowość podłoża (piaski, żwiry).

Jedynie obszary zalegania glin zwałowych, tworzących warstwę izolacyjną wód, nie posiada deficytu wody.

Gminę Lubochnia charakteryzuje bardzo wysoka lesistość. Tereny leśne zajmują ok. 54% powierzchni gminy. Okalają one siedliska ludzkie i użytki rolne.

Gmina Lubochnia dysponuje licznymi walorami turystycznymi. 

Są to między innymi:

· kościół parafialny p.w. Wniebowzięcia NMP w Lubochni,

· Graffito, nagrobek Macieja i Adama Korycińskich, piaskowiec, majuskuła, po rozwiązaniu parafii w Małczu w 1788 roku nagrobek został przeniesiony do Lubochni,

· Zespół dworski w Małczu,

· Park w Małczu z XVI wieku, przekomponowany na krajobrazowy w XIX wieku,

· Dom nr 79 w Małczu, drewniany, wybudowany około 1920 roku,

Na terenie Gminy Lubochnia znajduje się rezerwat grądowo – jodłowy „Kruszewiec”.

6.2. Wyroby zawierające azbest na terenie Gminy Lubochnia oraz możliwości ich unieszkodliwienia

W związku z realizacją krajowego programu usuwania wyrobów zawierających azbest, niezbędne było sporządzenie inwentaryzacji tego typu materiałów na terenie Gminy Lubochnia.

Inwentaryzacja jest nie tylko źródłem informacji, gdzie i w jakiej ilości występują wyroby zawierające azbest, ale pozwala także na monitorowanie sposobu demontażu i usuwania tych wyrobów, a następnie unieszkodliwianie, powstałych w ten sposób odpadów azbestowych. Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest powinna być aktualizowana, co roku do 31 stycznia.

Azbest znajdujący się na terenie Gminy Lubochnia występuje w postaci płyt azbestowo – cementowych falistych oraz płyt dachowych typu „karo”, znajdujących się na dachach budynków, a także rur azbestowo – cementowych.

Tabela nr 1. Inwentaryzacja azbestu w rozbiciu na poszczególne wsie
	Nazwa miejscowości


	Powierzchnia pokryć dachowych
azbestowo-cementowych

[m2]

	Albertów
	3054

	Brenica
	18198

	Dąbrowa
	7104

	Dębniak
	8982

	Emilianów
	11982

	Glinnik II
	20173,2

	Henryków
	7374

	Jakubów
	4189,2

	Jasień
	16884

	Kierz
	1308

	Kochanów
	8040

	Lubochenek
	4497,6

	Lubochnia
	17001,6

	Lubochnia Dworska
	8298

	Lubochnia Górki
	7498,8

27464



	Luboszewy
	32956,8

	Małecz
	31525,2

	Marianka
	4374

	Nowy Jasień
	17834,4

	Nowy Glinnik
	7584

	Nowy Olszowiec
	15052,6

	Olszowiec
	10464

	Rzekietka
	1020

	Tarnowska Wola
	27202,6

	Ogródki działkowe
	540

	Razem
	293138


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przekazanych przez gminę
Całkowita powierzchnia pokryć azbestowo – cementowych (w tym płyt falistych (eternit) oraz płyt płaskich typu „karo”) wynosi 293138 m2.

Zakładając średnią wagę 11kg na 1m2 (wg Jerzego Dyczka, w zależności od wilgotności płyty – suche lżejsze, namoczone – cięższe, do 12,5-13 kg na 1m2) otrzymujemy 3224,518 tony wyrobów azbestowo – cementowych. 
Przyjmujemy, iż w tych wyrobach czysty azbest stanowi średnio 11,5%.

Do tej ilości należy jeszcze dodać 200 mb rur azbestowo – cementowych Ø150, co daje 1,52 m3 masy azbestowo – cementowej, które używane są jako rury wodociągowe w wodociągu gminnym. 

Przyjmując, że rury wodociągowe zawierają ok. 17-18% czystego azbestu otrzymujemy 0,25 m3 czystego azbestu w rurach wodociągowych znajdujących się na terenie Lubochni.

W Gminie Lubochnia nie stwierdzono występowania „dzikich” wysypisk odpadów zawierających azbest. W przypadku pojawienia się wysypisk, odpowiedzialny za ich likwidację jest właściciel danej działki, na której stwierdzono pojawienie się odpadów lub Urząd Gminy w przypadku terenów, które maja nieuregulowany stan prawny.
Nie przewiduje się także wzrostu ilości wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy z uwagi na obecny całkowity zakaz ich stosowania.

Według orientacyjnych danych z Urzędu Gminy Lubochnia znikoma część wyrobów zawierających azbest została już usunięta w ubiegłych latach. W związku z tym, iż nikt dotychczas nie prowadził rejestru usuniętego azbestu, nie można określić dokładnej ilości usuniętych wyrobów. Dopiero przyjęcie i realizacja Programu umożliwia kontrolę tego zjawiska.

Kampania edukacyjna w zakresie szkodliwości wyrobów zawierających azbest a także sposobów bezpiecznego ich zabezpieczania, usuwania i unieszkodliwiania.
W czasie trwania Programu w latach 2009 – 2032 prowadzona będzie kampania edukacyjna mieszkańców Gminy w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich zabezpieczania, usuwania oraz unieszkodliwiania.
Proponuje się, aby na stronie internetowej Urzędu Lubochnia została opracowana zakładka przedstawiająca następujące informacje:
· akty prawne dotyczące obowiązków postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz regulujące sposób bezpiecznego ich zabezpieczania, usuwania i unieszkodliwiania,

· informacje o zagrożeniu, jakie niesie za sobą azbest,

· informacje o kolejnych działaniach Gminy podjętych w celu likwidacji azbestu,

· wzory wniosków na dofinansowanie odbioru i składowanie odpadu,

· aktualny wykaz firm posiadających uprawnienia na demontaż wyrobów zawierających azbest i transport powstałych odpadów.
Planowane działania w celu mobilizowania właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców budynków do usunięcia wyrobów zawierających azbest będą prowadzone poprzez:

· system edukacji w zakresie szkodliwości i usuwania wyrobów azbestowych,

· informowanie o potencjalnych źródłach uzyskania dotacji, preferencyjnych kredytów i pożyczek na wymianę pokryć dachowych wykonanych  z azbestu,

· dofinansowanie kosztów usunięcia azbestu w tym: załadunku na terenie nieruchomości, transportu i składowania na składowisku odpadów niebezpiecznych, 

· bieżącą aktualizację informacji na stronie internetowej z przebiegu realizacji Programu.

Poniżej przedstawiono składowiska, na których można składować odpady zawierające azbest:
woj. dolnośląskie

1. Składowisko Odpadów Stałych "Polowice", 

KGHM Polska Miedź SA Oddział Huta Miedzi "Legnica" 

Legnica, ul. Złotoryjska 194 

2. Składowisko Odpadów Przemysłowych,

Wałbrzych ul. Górnicza 1, 

zarządzane przez Mo BRUK Korzenna 214, pow. nowosądecki 

3. Składowisko odpadów przemysłowych w Biechowie,

KGHM Polska Miedź SA Oddział Huta Miedzi "Głogów" Żukowice,

ul. Żukowicka 1 

4. Składowisko Dolnośląskiej Korporacji Ekologicznej w Oławie ul. Polna 1, 

Dolnośląska Korporacja Ekologiczna Sp. z o.o. Oława ul. 3 Maja 26

woj. kujawsko-pomorskie 

5. Składowisko odpadów przy ul. Lisiej,

Zakłady Chemiczne "ZACHEM", 

Bydgoszcz ul. Wojska Polskiego 65

6. Zakładowe składowisko odpadów przemysłowych Anwil S.A.,

Włocławek ul. Toruńska 2 

woj. lubelskie

7. Składowisko azbestu w Kraśniku

woj. lubuskie 

8. Składowisko odpadów w Chróściku,

ul. Małyszyńska 180 Gorzów Wlkp.,

zarządzane przez Zakład Utylizacji Odpadów sp. z o.o. Gorzów Wlkp. ul. Teatralna 49 

woj. łódzkie 

9. Składowisko odpadów przemysłowych w Zgierzu, 

ul. Miroszewska 54, 

zarządzane przez EKO-BORUTA sp. z o. o. , 

Zgierz ul. A. Struga 10 

10. Mokre składowisko popiołu i żużla "Bagno-Lubień"

Elektrownia "Bełchatów" S.A., Kleszczów 
woj. małopolskie 

11. Składowisko odpadów niebezpiecznych w Oświęcimiu, 

ul. Nadwiślańska 46 

12. Składowisko odpadów "za rz. Białą" w Tarnowie,

Zakłady Azotowe w Tarnowie-Mościcach S.A. ul. Kwiatkowskiego 8 

13. Składowisko komunalne w Ujkowie Starym pow. olkuski, 

Zakład Gospodarki Komunalnej BOLESŁAW sp. z o.o. 

Bolesław, ul. Osadowa 

woj. mazowieckie 

14. Składowisko odpadów komunalnych w Rachocinie,

Miasto Sierpc, ul. Traugutta 32 

woj. podkarpackie 

15. Składowisko odpadów komunalnych w Młynach pow. jarosławski,

Zakład Gospodarki Komunalnej Gminy Radymno z/s w Skołoszowie 341 

woj. pomorskie 

16. Zakład Utylizacyjny 

Gdańsk Szadółki ul. Jabłoniowa 55 

woj. śląskie 

17. Składowisko odpadów w Knurowie

ul. Szybowa, 

zarządzane przez PPHU "KOMART" sp. z o.o., 

Knurów ul. Szpitalna 7 

18. Składowisko odpadów komunalnych w Świętochłowicach, 

MPGK sp. z o.o. Świętochłowice ul. Łagiewnicka 7641-608 

19. Składowisko odpadów niebezpiecznych i obojętnych w Dąbrowie Górniczej 

ul. Koksownicza 1, Zakłady Koksownicze "Przyjaźń" 

woj. warmińsko-mazurskie 

20. Zakład Utylizacji Odpadów w Elblągu, 

ul. Mazurska 42, 
woj. wielkopolskie 

21. Składowisko odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne

Pasieka gm. Trzemeszno,

Zarządzane przez Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe "IZOPOL"S.A. 

Trzemeszno ul. Gnieźnieńska 4 

22. Składowisko odpadów niebezpiecznych w Koninie 

ul. Sulańska 11 

23. Składowisko odpadów w Goraninie pow. Koniński,

zarządzane przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami EKOSERWIS s.c. 

Wołomin ul. Partyzantów 38 

woj. zachodnio-pomorskie 

24. Składowisko odpadów w m. Dalsze 36 gm. Myślibórz,

zarządzane przez EKO-MYŚL Sp.z o.o. w Myśliborzu, 

ul. 1-go Maja 19 

25. Składowisko odpadów w Sianowie, 

zarządzane przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o w Koszalinie,

ul. Rzeczna 14 

26. Składowisko odpadów w Marianowie

ul. Jeziorna 15, 

zarządzane przez Przedsiębiorstwo EKOMAR Spółka z o.o.  

Poniżej przedstawiono wykaz kilku firm z województwa łódzkiego posiadających stosowne pozwolenia i działające na pobliskich terenach:
· Przedsiębiorstwo Handlowo–Usługowe JUKO Jerzy Szczukocki

      
ul. Zamurowa 8 97–300 PIOTRKÓW TRYBUNALSKI 
· Zakład Usług Komunalnych HAK Stanisław Burczyński

ul. Próchnika 25 97–300 PIOTRKÓW TRYBUNALSKI

· Zakład Remontowo–Budowlany Stanisław Karolczak

ul. Przełajowa 10 m 56 94–044 ŁÓDŹ
· GAJAWI P.P.H.U Gabriel Rogut

      
ul. Kopernika 56/60 90–553 ŁÓDŹ

· ALGADER  HOFMAN Sp. z o.o. 

     
ul. Wólczyńska 133, budynek 11B 01–919 WARSZAWA

· Transport–Metalurgia Sp. z o.o. 

      
ul. Reymonta 62 97–500 RADOMSKO

· INFINITY POLAND Sp. z o.o.
Pl. Dąbrowskiego 1 00–057 WARSZAWA
6.3. Harmonogram realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Gminy Lubochnia”

Rozbiórka oraz odbiór odpadów zawierających azbest będą prowadzone przez firmy posiadające stosowne uprawnienia w tym zakresie. 
Termin prac w zakresie usunięcia odpadów z terenu nieruchomości uzgadnia wytwórca odpadów azbestowych z przedstawicielem firmy transportowej. Wszystkie czynności związane z załadunkiem i transportem przeprowadzone zostaną zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 71/2004, poz.649). 

Odbiór odpadów zawierających azbest od wytwórcy odpadów ich przekazanie na składowisko potwierdzane będzie karta przekazania odpadu, sporządzana w trzech egzemplarzach: jeden dla przekazującego odpady, drugi dla transportującego opady, trzeci dla odbierającego odpady (składowisko).
Plan harmonogramu działania na lata 2009 -2032

1. Działalność informacyjno-edukacyjna (prasa lokalna, ulotki, strona internetowa gminy)
Cały okres realizacji programu

2. Aktualizowanie bazy danych dotyczących podmiotów i ilości azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy
Cały okres realizacji programu 
3. Opracowanie mapy zagrożeń działania azbestu.

Lata 2009 – 2010
4. Założenie i prowadzenie rejestru wniosków i ich realizacja zgodnie z kolejnością zgłoszeń.
Cały okres realizacji programu.

5. Pozyskiwanie środków na realizacje programu.
Cały okres realizacji programu.
6.Ogłaszanie przetargów na firmy przewozowe i zawieranie stosownych umów.
Cały okres realizacji programu w ramach potrzeb
7. Odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych

Ostateczne działania (usuwanie, odbiór, transport, składowanie) - Lata 2011 – 2032

8. Monitorowanie realizacji programu 2009 – 2032

9. Sprawozdawczość w zakresie programu.

W czasie trwania realizacji programu z częstotliwością 2 lata
W celu realizacji Programu powinien zostać powołany koordynator, który będzie miał za zadanie ciągłe monitorowanie wykonywania założeń programu i będzie przedstawiał stosowne sprawozdania władzą Gminy.

7. FINANSOWE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU

7.1. Prognozowany całkowity koszt usunięcia wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Lubochnia
Usuwanie wyrobów zawierających azbest jest kosztownym przedsięwzięciem. Według danych z 2006 roku, na podstawie cennika specjalistycznych firm zajmujących się usuwaniem i transportem wyrobów zawierających azbest, w poniższym rozdziale przedstawiono przybliżone koszty usunięcia wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Lubochnia.

Na terenie Gminy Lubochnia znajduje się w sumie 293138 m2 wyrobów zawierających azbest. Zakładając, że 1 m2 wyrobów zawierających azbest waży 11 kg można stwierdzić, że na terenie objętym niniejszym opracowaniem znajduje się około 3224,518 Mg azbestu.

Zakładając, że koszt składowania 1 Mg azbest na składowisku wynosi około 400 zł otrzymujemy:

3224,518 Mg × 400 zł/Mg = 1 289 807,20 zł

Demontaż 1 m2 płyt azbestowych kosztuje 30 zł otrzymujemy:

293138 m2 × 30 zł/m2 = 8 794 140, 00 zł
Transport odpadów na składowisko.
W związku z faktem, że odległości, które należy przebyć w celu dostarczenia odpadów różnią się od siebie postanowiono przyjąć odległość 150 km, założono, że koszt 1 km przewozu samochodem 20 tonowym wynosi 5zł/km otrzymujemy:

3224,518 Mg : 20 Mg = 161 transportów

1 transport to koszt 150 km × 5 zł/km = 750 zł

stąd całkowity koszt transportu wynosi:

161 × 750 zł = 120 750,00 zł

Orientacyjny koszt usunięcia azbestu z terenu gminy Lubochnia wynosi:

1 289 807, 20 zł + 8 794 140, 00 zł + 120 750,00  zł = 10 204 697,20 zł 

Biorąc pod uwagę wyliczony koszt inwestycji należy wziąć pod uwagę, że każdorazowe zdjęcie pokrycia dachowego wiąże się z wydatkami na nowe pokrycie, dlatego rzeczywiste koszty usuwania azbestu są zdecydowanie wyższe. Wyliczona kwota jest na tyle poważna, że budżet gminy nie jest w stanie pokryć wszystkich kosztów, a próba przerzucenia finansowania operacji na mieszkańców może spotkać się z silnym sprzeciwem. Dlatego należy rozważyć możliwość sfinansowania przez źródła zewnętrzne.
8. FINANSOWANIE USUWANIA WYROBÓW AZBESTOWYCH
Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

1. Publiczne – np pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

2. Prywatne – np z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

3. Prywatno-publiczne – np ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· Zobowiązania kapitałowe – kredyty, pożyczki, obligacje, leasing

· Udziały kapitałowe – akcje i udziały w spółkach

· Dotacje

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami:
· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe,

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami).

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć priorytetowych. 
W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

Likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych. 

Unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych.
Przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych.

Realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

Rolą wojewódzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych.

W każdym województwie WFOŚiGW przygotowują na wzór NFOŚiGW listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.

Warunki udzielenia dofinansowania:

· udokumentowane pełne pokrycie planowanych kosztów przedsięwzięcia,

· wywiązanie się przez Wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar, stanowiących przychody Narodowego Funduszu oraz wywiązywania się z innych zobowiązań w stosunku do Funduszu,

· przedsięwzięcie nie może być zakończone,

· udzielone dofinansowanie nie może przekroczyć kosztów przedsięwzięcia.

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami) także mogą:

· udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· wnosić udziały do spółek działających w kraju,

· nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.

W kryteriach oceny Wniosku o dofinansowanie punktowana jest także pozycja przedsięwzięcia na liście przedsięwzięć priorytetowych wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami) w dziale II rozdziale 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych, powiatowych i wojewódzkich. 

I tak środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150z późniejszymi zmianami) przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,
· urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na wspomaganie działalności wymienionej powyżej a ponadto na:

· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska. 

Fundacje i programy pomocowe 

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). 
Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. Tak więc EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010.

EkoFundusz jest niezależną fundacją działającą według prawa polskiego, a w szczególności wg Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. Nr21 poz. 97, tekst jednolity), a także  Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu Państwa. 

W Statucie EkoFunduszu pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało a dziedziny priorytetowe. Są nimi:

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza), 

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód), 

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu), 

· ochrona różnorodności biologicznej, 

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych. 

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych, 

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju, 

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody. 

We wszystkich pięciu sektorach pomoc finansową EkoFunduszu uzyskać mogą tylko te projekty, które wykazują się wysoką efektywnością, tj. korzystnym stosunkiem efektów ekologicznych do kosztów. Poza tym zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów-donatorów, 

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska, 

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia. 

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Dotacje uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych, a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej.

Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%.

Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w przypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EkoFunduszu może pokryć do 50% kosztów.
W odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EkoFunduszu może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska.

EkoFndusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami została włączona do sektorów priorytetowych EkoFunduszu dopiero w 1998 r. 

Wnioski złożone w 2007 r. dotyczące udzielenia pomocy na usuwanie azbestu są rozpatrywane przez EkoFundusz z zastrzeżeniem, że dotacje Fundacji mogą być przyznane dopiero w latach 2008-2009. 

Inne fundacje

-
Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,
-
Environmental Know-How Fund w Warszawie,

-
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,

-
Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej,

-
Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

-
Program Małych Dotacji GEF,

-
Projekt Umbrella.

Banki najbardziej aktywnie wspierające inwestycje ekologiczne: 
· Bank Ochrony Środowiska S.A. - statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska.
BOŚ świadczy kompleksowe usługi finansowe dla podmiotów realizujących inwestycje w zakresie ochrony środowiska. We współpracy z WFOŚiGW BOŚ udziela kredyty inwestycjne związane z usuwaniem i unieszkodliwianiem azbestu i wyrobów zawierających azbest, polegające na wymianie powierzchni dachowych lub elewacyjnych wykonanych z materiałów zawierających azbest. W kosztach kwalifikowanych znajdują się roboty demontażowe, transport i unieszkodliwienie odpadu zawierającego azbest, zakup materiałów do wykonania zamiennych pokryć dachowych lub elewacyjnych, roboty budowlano-montażowe związane z wykonaniem zamiennych pokryć dachowych lub elewacyjnych. Kredyty przeznaczone dla wszystkich ubiegających się z terenu woj. mazowieckiego, z wyjątkiem jednostek samorządu terytorialnego. Warunki kredytowania:

· oprocentowanie: 0,7 s.r.w.,

· kwota kredytu: do 70% kosztów realizowanej inwestycji, lecz nie więcej niż:

· 50 000 zł dla osób fizycznych,
· 300 000 zł dla wspólnot mieszkaniowych,
· 500 000 zł dla pozostałych kredytobiorców,

· okres kredytowania: do 60 m-cy,

· okres realizacji zadania: do 6 miesięcy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy,

· okres karencji: do 12 miesięcy od dnia zawarcia umowy kredytowej,

· prowizja: do 2% kwoty przyznanego kredytu.

· Bank Gdański S.A.,
· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,
· Polski Bank Rozwoju S.A.,
· Bank Światowy,
· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami:

· Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,
· BEL Leasing Sp. z o.o.,
· BISE Leasing S.A.,
· Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,
· Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.
Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne:

Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej istnieje możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (priorytet III, poddziałanie 3.3.1. „Rewitalizacja obszarów miejskich”) - inwestycje w skali regionalnej i lokalnej. Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowa Strategia Rozwoju (2007-2013). 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego (ZPORR) współfinansowany jest z zasobów Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). Projekty realizowane w ramach ZPORR to m.in.: Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów Celem realizacji Priorytetu 1 jest wzrost atrakcyjności wszystkich regionów przez oddziaływanie na obecne mocne strony regionów głównie za pomocą inwestycji w infrastrukturę. Priorytetowo będą traktowane modernizacja i rozwój infrastruktury technicznej i społecznej wpływającej na rozwój potencjału regionu jako całości, w tym ze znajdującymi się na jego obszarze najbardziej dynamicznymi centrami wzrostu. W ramach Priorytetu 1 realizowane jest działanie 1.2 Infrastruktura ochrony środowiska. Działanie to ma na celu ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do powietrza, wód i gleb, poprawę stanu bezpieczeństwa przeciwpowodziowego, zwiększenie wykorzystania energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych, a także poprawę zarządzania środowiskiem. W wyniku realizacji powyższych celów nastąpi poprawa stanu środowiska naturalnego, poprawią się także warunki życia mieszkańców oraz stworzone zostaną korzystne warunki dla rozwoju przedsiębiorstw działających zgodnie z zasadami poszanowania środowiska. Realizacja projektów powinna przyczynić się do osiągnięcia standardów w zakresie ochrony środowiska zawartych w Dyrektywach przeniesionych na grunt polskiego prawa. W ramach Działania przewidziane do realizacji są projekty, które mają pozytywny wpływ na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej oraz są zgodne ze standardami w zakresie ochrony środowiska wymaganymi w Dyrektywach. W ramach Działania przewidziane do realizacji są projekty, które przyczyniają się do zapewniania dobra publicznego lub poprawy, jakości istniejącego dobra publicznego. W ramach Działania realizowane będą projekty infrastrukturalne o wartości całkowitej od 1 mln euro do 10 mln euro. 
Do realizacji w ramach Działania przewidziane są także projekty z zakresu zarządzania ochroną środowiska o minimalnej wartości całkowitej 500 tys. euro. 
Rodzaje projektów możliwych do realizacji w ramach Działania 1.2 obejmują następujące obszary:

1. Zaopatrzenie w wodę, pobór wody i oczyszczanie ścieków;

2. Gospodarkę odpadami;

3. Poprawę jakości powietrza;

4. Zapobieganie powodziom;

5. Wsparcie zarządzania ochroną środowiska;

6. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii.
9. WYKORZYSTANE MATERIAŁY

1. Obowiązujące akty prawne dotyczące azbestu oraz ochrony przed jego szkodliwościa,

2. Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium     Polski – przyjęty przez Rade Ministrów RP w dniu 14 maja 2002r.,

3. Plan Gospodarki Odpadami w Gminie Lubochnia,

4. Program Ochrony Środowiska Gminy Lubochnia,
5. Azbest – narażenie i skutki zdrowotne – dr hab. Edward Wiecek, Bezpieczeństwo Pracy    2/2004,

6. „Problemy zanieczyszczenia powietrza włóknami azbestu”, Państwowa Inspekcja Ochrony    Środowiska, praca zespołowa pod redakcja doc. dr hab. med. Neonili Szeszeni-Dabrowskiej,    Warszawa 2003,

7. Informator o zadaniach jednostek samorządu terytorialnego dla realizacji „Programu usuwania    azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski materiał     przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005,

8. M. Wachowski, L. Domka - Pożyteczny, ale groźny dla zdrowia. „Eko profit”, nr 6, s. 41-42,    2000.

9. M. Sieminski - Środowiskowe zagrożenia zdrowia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,    2001,

10. Zbiór przepisów i procedur dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami       zawierającymi azbest

11. Wybrane informacje i materiały ze strony internetowej www.e-azbest.pl,

12. Wybrane informacje i materiały ze strony internetowej www.mgip.gov.pl.
ZAŁĄCZNIKI
                                                                                       Załącznik Nr 1 

                                                                                       do Załącznika Nr 1 do Uchwały

                                                                                       LVIII/265/10 z dnia 23 lipca 2010 

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJĄCYCH AZBEST1) 

I MIEJSCU ICH WYKORZYSTYWANIA

1. Miejsce, adres …………………………………………………………………………..

2. Właściciel/ zarządca/ użytkownik*): 

a) osoba prawna - nazwa, adres ................................................................................... 

........................................................................................................................................

b) osoba fizyczna - imię, nazwisko i adres .................................................................... 

........................................................................................................................................ 

3. Tytuł własności .......................................................................................................... 

4. Nazwa, rodzaj wyrobu2) .............................................................................................
5. Ilość (m2, tony)3) ........................................................................................................ 
6. Przydatność do dalszej eksploatacji4) ........................................................................ 

7. Przewidywany termin usunięcia wyrobu: 

a) okresowej wymiany z tytułu zużycia wyrobu5) ........................................................... 

b) całkowitego usunięcia niebezpiecznych materiałów i substancji ……………………..

........................................................................................................................................ 

8. Inne istotne informacje o wyrobach6) …………………………………………………..

Data:…………………..                                             …………………………………..

       /podpis/

________ 

Objaśnienia: 

*) 
Niepotrzebne skreślić. 

1) 
Za wyrób zawierający azbest uważa się każdy wyrób o stężeniu równym lub wyższym od 0,1 % azbestu. 

2) 
Przy określaniu rodzaju wyrobu zawierającego azbest należy stosować następującą klasyfikację: 

- płyty azbestowo-cementowe płaskie stosowane w budownictwie, 

- płyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa, 

- rury i złącza azbestowo-cementowe, 

- izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest, 

- wyroby cierne azbestowo-kauczukowe, 

- przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione, 

- szczeliwa azbestowe, 

- taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki, 

- wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem wyrobów ciernych, 

- papier, tektura, 

- inne wyroby zawierające azbest, oddzielnie niewymienione, w tym papier i tektura. 

3) 

Podać podstawę zapisu (np. dokumentacja techniczna, pomiar z natury). 

4) 
Według "Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest" - załącznik nr 1 do rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest. 

5) 
Na postawie corocznego rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie dopuszczenia wyrobów zawierających azbest do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny. 

6) 
Np. informacja o oznaczeniu na planie sytuacyjnym terenu instalacji lub urządzenia zawierającego azbest.

 Załącznik Nr 2 

 do Załącznika Nr 1 do Uchwały

LVIII/265/10 z dnia 23 lipca 2010 

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJĄCYCH AZBEST, KTÓRYCH 
WYKORZYSTYWANIE ZOSTAŁO ZAKOŃCZONE
1. Miejsce, adres ………………………………………………………………………..
2. Właściciel/zarządca/użytkownik*):

a) osoba prawna - nazwa, adres ...........................................l…...............................
b) osoba fizyczna - imię, nazwisko i adres ...................................................................
3. Tytuł własności .........................................................................................................
4. Nazwa, rodzaj wyrobu2) ............................................................................................

........................................................................................................................................

5. Ilość (m2, tony)3) .......................................................................................................

6. Rok zaprzestania wykorzystywania wyrobów ..........................................................

7. Planowane usunięcia wyrobów: ...............................................................................

a) sposób ................................................................................................................

b) przez kogo ..........................................................................................................

c) termin ..................................................................................................................

8. Inne istotne informacje o wyrobach4) ........................................................................

Data:……………………….                                                  …………………………………………

 








(podpis)


Objaśnienia:

*)
Niepotrzebne skreślić.

1)
Za wyrób zawierający azbest uważa się każdy wyrób o stężeniu równym lub wyższym od 0,1 % azbestu.

2)
Przy określaniu rodzaju wyrobu zawierającego azbest należy stosować następującą klasyfikację:

-
płyty azbestowo-cementowe płaskie stosowane w budownictwie,

-
płyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa,

-
rury i złącza azbestowo-cementowe,

-
izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest,

-
wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,

-
przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione,

-
szczeliwa azbestowe,

-
taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki,

-
wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem wyrobów ciernych,

-
papier, tektura,

-
inne wyroby zawierające azbest, oddzielnie niewymienione.

3)
Podać podstawę zapisu (np. dokumentacja techniczna, spis z natury).

4)
Np. informacja o oznaczeniu na planie sytuacyjnym. 

Załącznik Nr 3 

do Załącznika Nr 1 do Uchwały
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WZÓR OZNAKOWANIA WYROBÓW I ODPADÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST 
[image: image5.jpg]hi= 40% H

h2 = 60% H





Wszystkie wyroby zawierające azbest lub ich opakowania powinny być oznakowane w następujący sposób:

· oznakowanie zgodne z podanym wzorem powinno posiadać wymiary, co najmniej 5 cm wysokości (H) i 2,5 cm szerokości,

· oznakowanie powinno składać sie z dwóch części: górnej (h1= 40%H) zawierającej literę "a" w białym kolorze na czarnym tle, dolnej (h2= 60%H) zawierającej wyraźny i czytelny napis w białym lub czarnym kolorze na czerwonym tle,

· jeśli wyrób zawiera krokidolit, zwrot "zawiera azbest" powinien być zastąpiony zwrotem zawiera krokidolit/ azbest niebieski"

 

 Załącznik Nr 4 

do Załącznika Nr 1 do Uchwały

LVIII/265/10 z dnia 23 lipca 2010 

OCENA

stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest

Miejsce/ obiekt/ urządzenie budowlane /instalacja przemysłowa:……………………………..

....................................................................................................................................................Adres miejsca/ obiektu/ urządzenia budowlanego/ instalacji przemysłowej:

.................................................................................................................................................

Pomieszczenie: .......................................................................................................................

Rodzaj/nazwa wyrobu 1) …………………………………………………………………………..

Ilość wyrobów (m2, tony) 2) ……………………………………………………..………………….

	Grupa / Nr
	Wyrób – rodzaj
	Ocena
	Przyjęta punktacja

	I.  Sposób zastosowania azbestu
	 
	 

	1.

	Powierzchnia pokryta masą natryskową z azbestem (torkret)
	
	30


	2.

	Tynk zawierający azbest

	
	30


	3.

	Lekkie płyty izolacyjne z azbestem (ciężar obj. < 1.000 kg/m3)
	
	25


	4.

	Pozostałe wyroby z azbestem

	
	10


	II.  Rodzaj azbestu
	 
	 

	5.

	Azbest chryzotylowy

	
	5


	6.

	Inny azbest (np. krokidolit)

	
	15


	III. Struktura powierzchni wyrobu z azbestem
	 
	 

	7.

	Rozluźniona (naruszona) struktura włókien

	
	30


	8.

	Mocna struktura włókien, lecz bez albo z niewystarczającą powłoką farby zewnętrznej
	
	10


	9.

	Pomalowana i nieuszkodzona powłoka zewnętrzna

	
	0


	IV.  Stan zewnętrzny wyrobu z azbestem
	 
	 

	10.

	Duże uszkodzenia

	
	30 3)


	11.

	Małe uszkodzenia

	
	10 4)


	12.

	Brak

	
	0


	V. Możliwość uszkodzenia powierzchni wyrobu z azbestem 

	13.

	Wyrób jest przedmiotem jakichś prac

	
	15


	14.

	Wyrób przez bezpośrednią dostępność narażony na uszkodzenia (do wysokości 2 m)
	
	10


	15.

	Wyrób narażony na uszkodzenia mechaniczne

	
	10


	16.

	Wyrób narażony na wstrząsy i drgania

	
	10


	17.

	Wyrób narażony na działanie czynników atmosferycznych (na zewnątrz obiektu)
	
	10


	18.

	Wyrób znajduje się w zasięgu silnych ruchów powietrza

	
	10


	19.

	Wyrób nie jest narażony na wpływy zewnętrzne

	
	0


	VI.  Wykorzystanie pomieszczenia
	 
	 

	20.

	Regularnie przez dzieci, młodzież lub sportowców

	
	35


	21.

	Trwałe lub częste przebywanie w pomieszczeniach innych osób
	
	30


	22.

	Czasowo wykorzystywane pomieszczenie

	
	20


	23.

	Rzadko wykorzystywane pomieszczenie

	
	10


	VII. Usytuowanie wyrobu
	 
	 

	24.

	Bezpośrednio w pomieszczeniu

	
	30


	25.

	Za zawieszonym, nieszczelnym sufitem lub innym pokryciem
	
	25


	26.

	W systemie wywietrzania pomieszczenia (kanały wentylacyjne)
	
	25


	27.

	Za zawieszonym szczelnym sufitem lub innym pokryciem, ponad pyłoszczelną powierzchnią lub poza szczelnym kanałem wentylacyjnym
	
	10



   Suma punktów oceny        ..................................

	Stopień pilności I
	wymiana lub naprawa wymagana bezzwłocznie
	65 i więcej punktów



	Stopień pilności II
	ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku
	powyżej 35 do 60 punktów

	Stopień pilności III
	ponowna ocena w terminie do 5 lat
	do 35 punktów


UWAGA: podkreślić należy tylko jedną pozycję w grupie, jeśli wystąpi więcej niż jedna, podkreślić należy najwyższą punktację. Zsumować ilość punktów, ustalić ocenę końcową i stopień pilności.

………….........................    



 ............................................................ Oceniający nazwisko i imię        



Właściciel / Zarządca

………..……………………………………………..............................................................

Adres

Data:…………………………

1) Według klasyfikacji wyrobów przyjętych w sprawozdaniu rocznym – załącznik nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U. Nr 192, poz. 1876).

2) Zgodnie z inwentaryzacją i sprawozdaniem rocznym - § 7 wymienionego w odnośniku 1 rozporządzenia

3) Duże uszkodzenia – widoczne pęknięcia lub ubytki na powierzchni równej lub większej niż 3% powierzchni wyrobu.

4) Małe uszkodzenia – brak widocznych pęknięć, a ubytki na powierzchni mniejszej niż 3% powierzchni wyrobu.
Załącznik Nr 5

do Załącznika Nr 1 do Uchwały
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	KARTA EWIDENCJI ODPADU a 

	Nr karty    

	Rok kalendarzowy  

	Kod odpadu:

	Rodzaj odpadu:

	Procentowa zawartość PCB w odpadzie b

	Posiadacz odpadów c
	Adres d


	Nr REGON
	Telefon/fax

	Działalność w zakresie: e
                            W                           Zb                         Od                      Un

              (                    (                   (            ( 


	Miesiąc

	Masa wytworzonych odpadów [Mg] f

	Masa
Przyjętych odpadów  [Mg] f
	Nr karty przekazania odpadu
	Gospodarowanie odpadami

	
	
	
	
	We własnym zakresie
	Odpady przekazane innemu posiada-czowi odpadów
	Imię i nazwisko osoby sporządzającej

	
	
	
	
	Masa    [Mg] f,g
	Metoda odzysku R h
	Metoda unieszkodliwiania D i
	Masa przeznaczonych do ponownego użycia przedmiotów wyposażenia i części [Mg] j
	Masa   [Mg]  f
	Masa [Mg] f
	Nr karty przekazania odpadu
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                       Załącznik Nr 6 

                                                                                       do Załącznika Nr 1 do Uchwały
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	KARTA PRZEKAZANIA ODPADU

	Nr karty a
	Rok kalendarzowy

	Posiadacz odpadów, który
przekazuje odpad b, c  


	Prowadzący działalność w zakresie
transportu odpadu b, d
	Posiadacz odpadów, który 
przejmuje odpad b

	Adres e

	Adres d, e
	Adres e

	Telefon/faks

	Telefon/faks d
	Telefon/faks

	Nr REGON

	Nr REGON d

	Nr REGON


	Miejsce przeznaczenia odpadów f


	Kod odpadu
	rodzaj odpadu

	Data/miesiąc g
	Masa przekazanych odpadów
[Mg] h
	Numer rejestracyjny pojazdu, przyczepy lub naczepy d, i

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Potwierdzam przekazanie odpadu
data, pieczęć i podpis
	Potwierdzam wykonanie usługi
transportu odpadu d 

data, pieczęć i podpis
	Potwierdzam przejęcie odpadu
data, pieczęć i podpis


PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO

PROGRAMU USUWANIA AZBESTU I WYROBÓW

ZAWIERAJĄCYCH AZBEST 

DLA GMINY LUBOCHNIA

Lubochnia 2009

SPIS TREŚCI

	1.
	Wprowadzenie
	str. 3

	1.1.
	Podstawa prawna i cel prognozy
	str. 3

	1.2.
	Zawartość merytoryczna prognozy
	str. 3

	2.
	Analiza zawartości Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia
	str. 4

	2.1.
	Zawartość Programu
	str. 4

	2.2.
	Cele Programu
	str. 5

	2.3.
	Powiązania Programu z innymi dokumentami strategicznymi
	str. 5

	3.
	Analiza stanu środowiska naturalnego
	str. 8

	3.1.
	Istniejący stan środowiska oraz problemy jego ochrony z punktu widzenia realizacji Programu ze szczególnym uwzględnieniem terenów podlegających ochronie
	str. 9

	3.2.
	Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia”
	str. 18

	4.
	Przewidywane oddziaływanie na środowisko
	str. 19

	4.1.
	Stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem
	str. 19

	4.2.
	Przewidywane znaczące oddziaływania (bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne i negatywne) na środowisko w tym na obszar Natura 2000
	str. 19

	4.3.
	Propozycje rozwiązań służących zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziaływań na środowisko w związku z realizacją Programu
	str. 19

	4.4.
	Niedostatki i braki materiałów utrudniające ocenę szkodliwego oddziaływania na środowisko ustaleń projektowanego dokumentu
	str. 20

	4.5.
	Oddziaływania transgraniczne związane z „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia"
	str. 20

	5.
	Informacje końcowe
	str. 23

	5.1.
	Metody wykorzystane przy opracowaniu prognozy i analizie realizacji Programu
	str. 23

	5.2.
	Metody analizy realizacji skutków Programu
	str. 23

	6.
	Streszczenie w języku niespecjalistycznym
	str. 23


1. Wprowadzenie

1.1. Podstawa prawna i cel opracowania prognozy

Podstawę prawną sporządzenia niniejszej „Prognozy oddziaływania na środowisko „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Lubochnia" jest art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 Nr 199, poz. 1227). 

Artykuł ten zobowiązuje organy administracji opracowujące projekty polityk, strategii, planów lub programów obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji tych dokumentów. Związane jest to ze stosowaniem w prawodawstwie polskim postanowień Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko.

Zgodnie z zapisami art. 46 cytowanej wyżej ustawy przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty:

· „strategii rozwoju regionalnego (…) polityki, strategie, plany lub programy dotyczące w szczególności przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji (…) polityk, strategii, planów lub programów, których realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar natura 2000”.

Nadrzędnym celem prognozy jest określenie potencjalnych skutków w środowisku, jakie mogą wystąpić po wdrożeniu zapisów „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest....”, jak również sformułowanie zaleceń o charakterze przeciwdziałania lub minimalizacji dla wszelkich jego negatywnych oddziaływań. Prognoza winna wspierać proces decyzyjny dla realizacji inwestycji ingerujących w stan środowiska.

Celem przeprowadzenia niniejszej Prognozy było:

· ocena stopnia i sposobu uwzględnienia zagadnień ochrony środowiska we wszystkich częściach „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest ....”,

· ocena potencjalnych skutków środowiskowych wdrażania zapisów Programu.

1.2. Zawartość merytoryczna prognozy

Zawartość niniejszej Prognozy wynika z powyżej przedstawionych ustaw dotyczących udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko.

Prognoza oddziaływania na środowisko powinna:

1. zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami,

2. określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

3. określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów chronionych:

· obszary NATURA 2000,

· inne istniejące i projektowane obszarowe formy ochrony,
4. określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

5. określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe, oraz pozytywne i negatywne, na środowisko, w szczególności na:

· różnorodność biologiczną,

· ludzi,

· zwierzęta,

· rośliny,

· wodę,

· powietrze,

· powierzchnię ziemi,

· krajobraz,

· klimat,

· zasoby naturalne,

· zabytki,

· dobra materialne,

z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy;

6. przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

7. przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy,

8. zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

9. zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,

10. zawierać informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

11. zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.

2. Analiza zawartości „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia”

2.1. Zawartość Programu

„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” jest dokumentem, który ma zagwarantować oczyszczenie terytorium gminy Lubochnia z wyrobów zawierających azbest w terminie do 2032 roku, wyeliminowanie spowodowanych azbestem negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców, a także likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko.

„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia”, po uzyskaniu wymaganych opinii, zostanie przyjęty Uchwałą Rady Gminy w Lubochni.
„Program ..........” zawiera 8 rozdziałów – łącznie 42 strony.

Wprowadzenie Programu opisuje stan prawny dotyczący gospodarki  w zakresie azbestu i wyrobów zawierających azbest w Polsce, oraz opisuje obowiązki gminy w tym zakresie. Rozdział 2 podstawowe dane o azbeście, jego charakterystyka, zastosowanie w przemyśle i budownictwie. Kolejny rozdział przedstawia szczegółowo cele i zadania do wykonania w zakresie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Lubochnia.

Rozdział 4 opisuje obowiązujące w Polsce akty prawne dotyczące azbestu. W rozdziale 5 omówiono procedury postępowania z wyrobami zawierającymi azbest tj: obowiązki i postępowanie właścicieli przy użytkowaniu, zabezpieczaniu, usuwaniu i transportowaniu wyrobów zawierających azbest.

W rozdziale 6 przedstawiono charakterystykę gminy Lubochnia omawiając szczegółowo w oparciu o przeprowadzoną inwentaryzację aktualny stan azbestu i wyrobów zawierających azbest znajdujących się na terenie gminy. Jednocześnie w rozdziale tym przedstawiono plan harmonogramu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest na lata 2009 -2032. Aby możliwa była realizacja zaplanowanych działań niezbędne jest zapewnienie źródeł finansowania. W związku z powyższym w rozdziale 7 przedstawiono prognozowany całkowity koszt usunięcia wyrobów zawierających azbest z terenu gminy a w rozdziale 8 możliwości sfinansowania zaplanowanych w harmonogramie zadań.

Program zawiera również zastawienia cen usług składowania azbestu i wykaz składowisk przyjmujących azbest.

2.2. Cele Programu

Celem Programu jest bezpieczne usuniecie azbestu i wyrobów zawierających azbest z obszaru gminy Lubochnia.

Cel ten zostanie osiągnięty poprzez realizacje poniższych zadań zawartych w Programie:

1. Zwiększenie zakresu wiedzy mieszkańców na temat azbestu, jego bezpiecznego użytkowania i usuwania (likwidacja przyzwolenia społecznego na nielegalne zachowania związane z azbestem - nieuprawniony demontaż i wyrzucanie odpadów do m.in. lasów).

2. Stworzenie właściwych warunków do wdrożenia obowiązujących przepisów prawnych oraz dobrych praktyk związanych z wyrobami azbestowymi.

3. Stworzenie sprzyjających warunków usuwania wyrobów azbestowych w całym okresie działania Programu.

4. Prowadzenie monitorowania (ścisła ewidencja) powstawania odpadów azbestowych i gospodarki nimi.

5. Zorganizowanie (kontynuowanie) dotowania usuwania azbestu.

Przyjmuje się, ze powyższe zadania mają zagwarantować rzeczywiste usunięcie azbestu z terenu gminy Lubochnia do końca 2032 roku (zgodnie z obowiązującymi przepisami).

2.3. Powiązania Programu z innymi dokumentami strategicznymi

Podstawowym dokumentem określającym ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady 74/442/EEC, nakładająca na państwa członkowskie obowiązek zapewnienia odzysku i usuwania odpadów w sposób nie zagrażający życiu ludzkiemu oraz nie powodujący szkód w środowisku. Ponadto nakłada ona obowiązek zapobiegania tworzeniu się lub ograniczaniu ilości odpadów i ich szkodliwości.
Polityka ekologiczna państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014

Głównym celem polityki ekologicznej państwa w zakresie gospodarki odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów poprzez redukcję ilości powstających odpadów „u źródła”, odzyskiwanie surowców, ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych.

Kierunki działań na lata 2007 – 2010 określone w/w dokumencie mające na celu zapewnienie czynnego uczestnictwa w tworzeniu mechanizmów prawnych i systemowych Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami są następujące:

· wspieranie działań podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne przyczyniających się do ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów oraz zwiększające ilości opadów poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi i zmniejszaniu ilości odpadów kierowanych na składowiska,

· kontynuacja badań nad nowymi technologiami, przyczyniającymi się do zapobiegania i minimalizacji powstawania odpadów oraz zmniejszania ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

· wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji, zapewniających wykorzystanie możliwie wszystkich składników stosowanych surowców,

· intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej minimalizację powstawania odpadów i właściwego postępowania nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno – edukacyjnej w tym zakresie,

· wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaźników nagromadzenia i morfologii odpadów celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,

· objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowanymi systemami zbierania odpadów oraz zapewnienie przepływu strumieni odpadów zgodnie z uchwalonymi planami gospodarki odpadami,

·  wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadów, w tym technologii pozwalających na odzyskiwanie energii zawartej w odpadach w procesach termicznego i biotermicznego ich przekształcania,

· weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejących składowisk odpadów oraz eliminowanie uciążliwości dla środowiska związanych z ich składowaniem, w tym zamykanie i rekultywacja składowisk niespełniających wymogów prawa,

· wzmocnienie kontroli podmiotów odbierających odpady od wytwórców oraz podmiotów posiadających instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadów, 
· wprowadzenie instrumentów finansowych umożliwiających realizację zadań w zakresie gospodarki odpadami przez jednostki samorządu terytorialnego i dyscyplinujących samorządy w zakresie wykonywania przez nie tych obowiązków.

Ponadto podejmowane będą działania w celu stworzenia systemu efektywnego egzekwowania przepisów w zakresie gospodarki odpadami oraz wprowadzaniu i wdrażaniu instrumentów finansowych umożliwiających realizację zadań przez jednostki samorządu terytorialnego.

Celami średniookresowymi określonymi w Polityce ekologicznej państwa są:

· utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju PKB,

· zwiększenie udziału odzysku, w tym odzyskanej energii z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska,
· zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska odpadów, z ograniczeniem do 2013 r. ilości składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji do nie więcej niŜ 50% masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.,

· zamknięcie do końca 2009 r. wszystkich składowisk niespełniających standardów Unii Europejskiej,

· wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów,

· całkowite wyeliminowanie i unieszkodliwienie PCB do 2010 r.,

· rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego oraz zużytych baterii i akumulatorów ukierunkowanego na całkowite wyeliminowanie ich składowania,

· zapewnienie skuteczności działania systemu zbierania i demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym recyklingu, odpadów powstających z pojazdów wycofanych eksploatacji, stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami KPGO 2010

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 uchwalony został przez Radę Ministrów Uchwałą nr 233 z 29 grudnia 2006 r. (M.P. z 2006 r. Nr 90, poz. 946). Określono w nim następujące cele główne:

· utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju wyrażonego w PKB,

· zwiększenie udziału odzysku, w tym w szczególności odzysku energii z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska,

· zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska odpadów,

· zamknięcie do końca 2009 r. wszystkich krajowych składowisk niespełniających wymagań technicznych,

· wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów,

· stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce.

Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski

Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na

terytorium Polski uchwalony został przez Radę Ministrów w 2002 r. Zgodnie z ww.

Programem wyroby azbestowe mają zostać unieszkodliwione do końca 2032 r. a jedyną metodą

ich unieszkodliwiania jest składowanie.

Plan Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011
Plan Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011 jest realizacją zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Celem tego dokumentu jest zintegrowanie gospodarki odpadami w województwie Łódzkim, w sposób zapewniający szeroko pojmowaną ochronę środowiska oraz uwzględniający obecne i przyszłe uwarunkowania ekonomiczne. 

Plan obejmuje pełen zakres informacji dotyczących głównych rodzajów odpadów powstających w Województwie Łódzkim, a w szczególności odpadów komunalnych, niebezpiecznych i  innych  rodzajów  odpadów. Określono w  nim również bieżące problemy i wskazano słabe strony systemu, sformułowano priorytety, cele i zadania z zakresu gospodarki odpadami.
Za główne cele w horyzoncie czasowym lat 2007-2011 uznano:

· objęcie zorganizowanym systemem odbierania odpadów komunalnych 100% mieszkańców województwa do końca 2009 roku
· objęcie mieszkańców (głównie z terenów miejskich) systemem selektywnego zbierania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (OKB) do roku 2010,

· zmniejszenie ilości wszystkich rodzajów odpadów kierowanych na składowiska, a szczególnie ulegających biodegradacji. Zgodnie z zapisami ustawy o odpadach do 31 grudnia 2010 roku nie można składować więcej niż 75% całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w roku 1995, do 31 grudnia 2013 roku należy ograniczyć ilość składowanych odpadów ulegających biodegradacji o 50% w stosunku do roku 1995, a do dnia 31 grudnia 2020r. można składować nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· zwiększenie wykorzystywania odpadów pochodzenia roślinnego i zwierzęcego jako źródła energii odnawialnej (szczególnie przy zastępowaniu paliw kopalnych) w celu osiągnięcia limitów wykorzystania energii odnawialnej,

· wspieranie działań w zakresie zwiększenia świadomości ekologicznej mieszkańców Województwa w zakresie prawidłowego funkcjonowania gospodarki wszystkimi rodzajami odpadów,

· doskonalenie systemów selektywnego zbierania w celu osiągnięcia odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu określonych w obowiązujących aktach prawnych dla osiągnięcia odpowiednich limitów odzysku i recyklingu,

· wspieranie działań w zakresie ograniczenia kierowania na składowiska odpadów komunalnych niesegregowanych i nieprzetworzonych,

· zamknięcie do końca 2009 r. wszystkich składowisk niespełniających standardów UE,

· wspieranie działań na rzecz eliminacji praktyk nielegalnego składowania odpadów,

· wspieranie działań na rzecz zwiększenia odzysku energetycznego i materiałowego i unieszkodliwiania (poza składowaniem) odpadów, poprzez budowę instalacji spełniających wymagania BAT w tym zwłaszcza budowy instalacji do termicznego przekształcania odpadów komunalnych w aglomeracji warszawskiej i radomskiej,

· kontynuacja porządkowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w województwie, ze szczególnym wspieraniem zintegrowanych regionalnych systemów gospodarki obejmujących gminy województwa.

„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia (z uwzględnieniem perspektywy do roku 2032 roku)” jest powiązany w zasadniczych punktach z w/w dokumentami strategicznymi krajowymi i wojewódzkimi odnoszącymi się do systemów gospodarki odpadami, ponieważ jego głównym celem jest bezpieczne usuniecie azbestu i wyrobów zawierających azbest z obszaru gminy Lubochnia do końca 2032 roku.

3. Analiza stanu środowiska naturalnego

Pełna analiza stanu środowiska przyrodniczego Gminy Lubochnia dokonana została w szeregu obowiązujących dokumentach dotyczących rozwoju gospodarczego, społecznego i przestrzennego gminy, tj. w: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubochnia”, „Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia” a także dokumentach tematycznych „Programie Ochrony Środowiska dla gminy Lubochnia na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012-2015" oraz „Planie gospodarki odpadami dla gminy Lubochnia na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012-2015”. 

Dlatego też niniejsza Prognoza omawia jedynie wybrane zagadnienia środowiska na terenie gminy.

3.1. Istniejący stan środowiska oraz problemy jego ochrony z punktu widzenia realizacji Programu ze szczególnym uwzględnieniem terenów podlegających ochronie

Różnorodność biologiczna, tereny chronione

Szata roślinna gminy Lubochnia jest dość urozmaicona. Składa się na nią roślinność pól, łąk, torfowisk i lasów. Gmina Lubochnia jest gminą typową leśną. Grunty leśne zajmują w gminie 7219 ha (stan na 2001 rok) czyli 54,3% gminy. Część lasów tworzy „mur” ochronny przed emisjami pyłów i gazów przemysłowych z Tomaszowa Mazowieckiego, otaczając użytki rolne i siedliska ludzkie od południowej i południowo-zachodniej strony gminy. Kompleksy te szczególnie narażone są na degradację. Sprzyja temu jednocześnie skład gatunkowy drzewostanu – sosny. Poza tym z powodu skażenia żadne z owoców leśnych nie nadają się do wykorzystania spożywczego. Tereny te nie sprzyjają również rozwojowi turystyki. Oprócz kompleksów leśnych z głównym gatunkiem – sosna, obszar gminy zajmują lasy grądowo – jodłowe. Na terenie obszarów leśnych można spotkać wiele owadów związanych systemem pokarmowym z sosną. W większości są to szkodniki np.: strzygonia choinówka, barczatka sosnówka i brudnica mniszka. Z występującymi na terenie gminy lasami związane są również gatunki: opaślik sosnowiec; z chrząszczy: borodziej cieśla, wałkarz lipczyk, łącznik liszkarz. Nie brakuje także gatunków płazów, jak np.: żaba trawna, żaba moczarowa ropucha szara. Z gadów wymienić należy: jaszczurkę zwinkę, zaskrońca. Najbogatsza jednak jest tu fauna ptaków leśnych. Niestety działalność ludzka powoduje, że najciekawsze jak: orzeł przedni, głuszec, jarząbek, cietrzew, kraska zanikają. Liczniej występujące są: turkawka, słonka i kobuz. Dominujące są jednak drobne ptaki z rzędu wróblowatych. Duża różnorodność jest również ssaków. Występują tu zarówno parzystokopytne jak i drobne z rzędów: owadożerne, nietoperze, gryzonie. Fauna krajobrazu rolniczego jest niemniej bogata. Nawet na suchych pastwiskach spotkać można wiele różnych stworzeń: krowieńczak księżycoróg – rzadki żuk, drapieżne kusaki, bąk bydlęcy, drapieżny łowik szerszeniak, motyle – paź królowej, owady – turkuć podjadek. Obszary rolnicze są zamieszkiwane również przez wiele gatunków ptaków, przede wszystkim leśnych, jak np.: bogatka, modraszka, kos, zięba, kruk. Terenów tych nie omijają gryzonie. Występują tu głównie norniki, sporadycznie mysz zielna, chomik europejski.

Ponadto na terenie Gminy Lubochnia znajdują się obszary podlegające ochronie:

· Projektowany Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk: Lasy Spalskie, kod PLH 1000003

Lasy Spalskie częściowo pokrywają się ze Spalskim Parkiem Krajobrazowym. Ponad połowę obszaru "Lasy Spalskie" zajmują bardzo cenne siedliska z załącznika I dyrektywy, m.in. grąd środkowoeuropejski, dąbrowa świetlista oraz dobrze zachowane lasy łęgowe. Można tu spotkać 250 letnie dęby i 200 letnie sosny. Wiele starych drzew zachowało się dzięki ochronie rezerwatowej w rezerwacie Konewka i Spała. Flora i fauna o charakterze puszczańskim. Występują tu priorytetowe gatunki z II załącznika dyrektywy siedliskowej, Pachnica Dębowa - chrząszcz będący reliktem lasów pierwotnych pokrywających niegdyś Europę, wymagający starych dziuplastych drzew. Schron kolejowy w Konewce jest jednym z największych zimowisk nietoperzy w Polsce.

Siedliska: 

Ziołorośla górskie (Adenostylion alliariae) i ziołorośla nadrzeczne (Convolvuletalia sepium), 
grąd środkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum), 
łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy żródliskowe).

Ważne dla Europy gatunki zwierząt (z Zał. II Dyr. siedliskawej i z Zał. I Dyr. Ptasiej, w tym gatunki priorytetowe):

Bocian czarny, cietrzew (podgatunek kontynentalny), dzięcioł czarny, dzięcioł średni, dzięcioł zielonosiwy, mopek, muchołówka mała, nocek Bechsteina, nocek duży, pachnica dębowa.

· Proponowany obszar mający znaczenie dla Wspólnoty w województwie łódzkim, opracowany przez Wojewódzki Zespół Specjalistyczny w Łodzi, Katowicach i Kielcach: Łąki Ciebłowickie

Obszar położony na wysokości 148 - 154 m n.p.m. obejmuje kompleks wydm z towarzyszącymi im naturalnymi zbiornikami wodnymi. Łąki Ciebłowickie to jeden z obszarów proponowanych dla wypełnienia luki geograficznej i zmiany niespójnej przestrzennie i izolowanej enklawy "Dolina Pilicy". Obszar jest miejscem występowania cennych siedlisk z Załącznika I Dyrektywy Siedliskowej: wydmy śródlądowe z murawami napiaskowymi, starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne, ziołorośla górskie i nadrzeczne, niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie, łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe. W Załączniku I Dyrektywy Ptasiej wymienione są następujące gatunki tu występujących ptaków: bąk, bączek, bocian biały, błotniak stawowy, błotniak zbożowy, błotniak łąkowy, zielonka (kureczka zielonka), kropiatka, derkacz, zimorodek, pokrzewka jarzębata dzięcioł średni, dzierzba gąsiorek. Występują tu ponadto inne istotne gatunki ptaków: błotniak stawowy, łabędź niemy, gęś gęgawa, świstun, cyranka, cyraneczka, głowienka, mewa śmieszka. Z gatunków z Załącznika II Dyrektywy Siedliskowej stwierdzono tu występowanie 2 gatunków ssaków: bobra i wydry, 2 gatunków płazów: traszki grzebieniastej i kumaka nizinnego, rybyróżanki, 1 gatunku motyla: czerwończyka nieparka i rośliny sierpowca. 

Inne występujące tu, ważne gatunki to: z płazów: grzebiuszka ziemna, z gadów: zaskroniec zwyczajny, z bezkręgowców motyl postojniak wiesiołkowiec, a z roślin: lniczka mała, wawrzynek wilczełyko, kruszczyk szerokolistny, żabiściek pływający, lniczka mała, dziurawiec rozesłany, sit główkowaty, listera jajowata, pióropusznik strusi, bniec czerwony, bobrek trójlistkowy, niezapominajka różnobarwna, grążel żółty (bączywie), grzybienie białe (nenufar, lilia wodna), lenek stoziarn (wątrobowiec), jaskier wielki, starzec bagienny, osoka aloesowata, kalina koralowa.

· Obszar chronionego Krajobrazu: 

· istniejące - Dolina Wolbórki, 

	Powiat / Gmina
	Nazwa i opis chronionego obiektu
	Powierzchnia (ha)
	Data utworzenia / Podstawa prawna
	Właściciel / Zarządca obiektu

	Piotrkowski/ Moszczenica, Wolbórz Tomaszowski / Będków
	Dolina Wolbórki - ochrona przed dalszą degradacją doliny rzeki Wolbórki, korytarz ekologiczny łączący OCHK Koluszkowsko-Lubochniańskiego i Tuszyńsko - Dłutowskiego z Sulejowsko - Spalskim OCHK. Celem utworzenia obszaru utrzymanie ciągłości ekosystemu w dolinie Wolbórki umożliwiającego migrację fauny i flory oraz zachowanie siedlisk chronionych i zagrożonych gatunków roślin i zwierząt.
	2 272
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	Wojewódzki Konserwator Przyrody w Łodzi


· projektowane - Koluszkowsko-Lubochniański i Spalsko-Sulejowski

	Lp
	Powiat / Gmina
	Nazwa i opis chronionego obiektu
	Powierzchnia (ha)

	1
	Tomaszowski / Będków, Budziszewice, Czerniewice, Lubochnia, Rokiciny, Ujazd, Żelechlinek; Piotrkowski / Czarnocin; Łódzki Wschodni / Koluszki, Brójce
	Koluszkowsko - Lubochniański - ochrona wysokich walorów przyrodniczych i krajobrazowych; bogactwo i różnorodność siedlisk oraz zbiorowisk roślinnych
	22 330

	2
	Tomaszowski / Czerniewice, Lubochnia, Rzeczyca, Tomaszów Maz. M. Tomaszów Maz., Inowłódz; Opoczyński / Opoczno, Drzewica, Poświętne, Mniszków, Sławno; Piotrkowski / Aleksandrów, Gorzkowice, Łęki Szlacheckie, Rozprza, Wolborz, Ręczno, Sulejów, M. Piotrków Tryb.; Radomszczański / Przedbórz
	Spalsko - Sulejowski - strefa ochronna wokół Spalskiego Parku Krajobrazowego i Sulejowskiego Parku Krajobrazowego spełniająca rolę otuliny dla ochrony szczególnie cennych walorów przyrodniczych i krajobrazowych
	82 390


· Rezerwaty Przyrody: Gać Spalska, Kruszewiec, Małecz i Starodrzew Lubochniański

	Nazwa rezerwatu
	Powiat / Gmina, Miejscowość, lokalizacja obiektu
	Mezoregion wg Kondrackiego
	Rodzaj ochrony
	Typ rezerwatu
	Opis chronionego obiektu
	Pow. (ha)

	Gać Spalska
	Pow. Tomaszowski, gm. Inowłódz, Lubochnia, Nadleśnictwo Spała
	Równina Piotrkowska 318.84
	Częściowa
	Różnych ekosystemów (lasów i wód)
	Zachowanie ze względów naukowych, dydaktycznych i krajobrazowych naturalnie wykształconych zespołów roślinnych (gł łęgu jesionowo-olszowego i olsu porzeczkowego) związanych ze śródleśną rzeką nizinną oraz licznych stanowisk rzadkich i chronionych roślin i zwierząt
	Lubochnia 31,70; Inowłódz 49.93; łącznie 81,65

	Kruszewiec
	Tomaszowski / Lubochnia, Leśnictwo Kruszewiec oddz. 137 l, m, 138 h-k, 139 h, 147 a², b-g, 148 a-d, 149 a, b, d; obr. Lubochnia
	Równina Piotrkowska 318.84
	Częściowa
	Leśny
	Grądy z jodłą
	81,54

	Małecz
	Tomaszowski / Lubochnia, Leśnictwo Małecz oddz. 113 d1 (cz), d2,  d3 (cz); obr. Lubochnia
	Równina Piotrkowska 318.84
	Częściowa
	Leśny i florystyczny
	Stanowiska Różanecznika żółtego oraz fitocenozy boru mieszanego i wilgotnego
	9,15

	Starodrzew Lubochniański
	Tomaszowski / Lubochnia, Leśnictwo Kruszewiec oddz. 145 f, 146 a; obr. Lubochnia
	Równina Piotrkowska 318.84
	Częściowa
	Leśny
	Starodrzew sosnowo - dębowy
	22,38


· Pomniki przyrody

	Lp
	Lokalizacja obiektu
	Przedmiot ochrony
	Opis chronionego obiektu
	Obwód na wys. 1,3 m (cm)
	Wysokość (m)

	1
	Glinnik, gajówka Cygan, skraj olsu dz. Nr 233
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy
	405 cm
	27

	2
	Glinnik, gajówka Cygan, las mieszany wilgotny dz. Nr 233
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy
	391 cm
	28

	3
	Glinnik, gajówka Cygan, skraj lasu mieszanego dz. Nr 233
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy
	420 cm
	27

	4
	Małecz, park, teren Ośrodka Wypoczynkowego
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy
	550 cm
	

	5
	Małecz, park, teren Ośrodka Wypoczynkowego
	Grupa drzew
	9 Dębów szypułkowych,

3 Sosny wejmutki,

2 Lipy drobnolistne
	
	

	6
	Brenica
	Grupa drzew jednogatunk.
	3 Lipy drobnolistne
	
	

	7
	Lubochnia, przy kościele
	Grupa drzew  jednogatunk.
	4 Lipy drobnolistne
	
	

	8
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Czółno, Oddz. 50a
	Pojedyncze drzewo
	Lipa drobnolistna "Marcelina"
	270 cm
	

	9
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Kierz, Oddz. 15g
	Pojedyncze drzewo
	Wiąz szypułkowy "Walentynów"
	320 cm
	

	10
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Kierz, Oddz. 59f
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy "Tomasz"
	340 cm
	

	11
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 54w
	2 pojedyncze drzewa
	Lipa drobnolistna "Agnieszka"                 Lipa drobnolistna "Małgorzata"
	308 cm                           220 cm
	

	12
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 60k
	Pojedyncze drzewo
	Lipa drobnolistna "Urszula"
	370 cm
	

	13
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 60k
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy "Szymon"
	250 cm
	

	14
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 116d
	Grupa drzew
	18 Dębów szypułkowych grupa "Bogusławskiego"
	330, 370, 320, 260, 350, 220, 260, 230, 190, 180, 230, 220, 250, 250, 240, 250, 370, 260 cm
	

	15
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 116d
	Grupa drzew
	9 Sosen pospolitych grupa "Bogusławskiego"
	150, 200, 190, 210, 180, 160, 240, 260 cm
	

	16
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 116d
	Pojedyncze drzewo
	Dąb szypułkowy "Andrzej"
	280 cm
	

	17
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 157j
	Pojedyncze drzewo
	Sosna pospolita "Karolina"
	300 cm
	

	18
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 157c
	2 pojedyncze drzewa
	Dąb szypułkowy "Wojciech" Dab szypułkowy "Jakub"
	350 cm

350 cm
	

	19
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 157j
	Grupa drzew
	9 Dębów szypułkowych grupa "Przy szkółce"
	350, 260, 290, 190, 230, 170, 290, 210, 300 cm
	

	20
	Nadleśnictwo Spała, Leśnictwo Jasień, Oddz. 157i
	Grupa drzew
	4 Dęby szypułkowe grupa "Konewka"
	360, 480, 330, 310 cm
	

	21
	Przy drodze powiatowej 4313 E relacji Tomaszów Maz. - Glinnik
	Aleja drzew
	Lipy Lubocheńskie – lipy drobnolistne, 2 lipy wykreślone rozp. Woj. Łódz. nr 15/2009 z dn. 30.07.2009 r. (Dz. U. W. Ł. Nr 234, poz. 2104 z dn. 11.08.2009r.)
	
	

	22
	Aleja Lipowo-Klonowa Henryków - Zadrzewienie drogi powiatowej Nr 4314E Olszowiec-Jabłoń (dz. Nr 116), obręb Henryków
	Aleja drzew
	237 drzewa: 130 Lip drobnolistnych, 94Klony zwyczajne, 13jesionów zwyczajnych, 1 lipa drobnolistna wykreślona rozp. Woj. Łódzkiego Nr 33/2007 z 18.07.2007 r.
	
	


· Zabytki architektury - obiekty podlegające ochronie konserwatorskiej 

	Wyszczególnienie
	Miejscowość
	Obiekt

	Obiekty wpisane do rejestru zabytków
	Lubochnia
	Kościół p.w. Wniebowzięcia NMP; zakrystia pochodzi z 1475-1525 r.

	
	Małecz
	Park dworski – XVI w.

	
	
	Dwór – druga połowa XIX w.

	
	Dąbrowa
	Dróżniczówka – ok. 1900 r.

	Obiekty wpisane do ewidencji konserwatorskiej
	Jakubów
	Cmentarz rzymsko-katolicki XIX w.

	
	Lubochnia
	Cmentarz wojenny – 1914 r.

	
	
	Cmentarz rzymsko-katolicki, przykościelny

	
	
	Młyn motorowy – 1938 r.

	
	
	Kościół rzymsko-katolicki, murowany – 1914-1920 r.

	
	
	Układ przestrzenny miejscowości – wielodrożnica – 1335 r

	
	Małecz
	Dom drewniany i obora, nr 79 – ok. 1920 r.

	
	
	Dom nr 26, ok. 1910 r.

	
	
	Układ przestrzenny miejscowości – rzędówka – 1335 r.

	Obiekty znajdujące się pod ochroną konserwatorską
	Lubochnia
	Grobowiec Augusty Bogusławskiej, żony Wojciecha Bogusławskiego


Zagrożenia dla terenów pod ochroną:

· zmiana sposobu użytkowania ziemi polegająca na zmniejszeniu terenów zielonych,

· zagospodarowanie terenów przylegających do obszarów chronionych,

· uszkodzenia drzewostanu i zieleni przez: emisje zanieczyszczeń, odpady, wandalizm, zaśmiecanie,

· zagorzenie pożarowe,

· zagrożenie powodziowe.

Dużym problem związanym z ochroną różnorodności przyrodniczej jest silna antropopresja na tereny cenne przyrodniczo. Związane jest to z zajmowaniem tych terenów pod zabudowę mieszkaniową czy letniskową oraz przez zagospodarowanie na cele związane z rozwojem ruchu turystycznego. Nadmierna penetracja wiąże się z bezpośrednim niszczeniem cennych gatunków roślin, płoszeniem zwierząt, zwiększonym hałasem, zaśmiecaniem i tworzeniem nielegalnych wysypisk śmieci.

Zagrożenie cennych siedlisk mogą stanowić także zmiany stosunków wodnych np. niewłaściwe prowadzenie melioracji czy użytkowanie terenu, intensyfikacja produkcji rolniczej, złe wykorzystanie środków ochrony roślin, likwidacja śródpolnych zadrzewień i oczek wodnych może prowadzić do ubożenia i degradacji krajobrazu oraz ograniczenia liczebności wielu gatunków roślin i zwierząt niekiedy nawet zaniku ich lokalnych populacji.

Zidentyfikowane problemy odnoszą się zarówno do obszarów chronionych w ramach krajowego systemu ochrony, jaki i obszarów objętych ochroną w ramach Natura 2000 oraz innych terenów cennych przyrodniczo.

Budowa geologiczna

Terytorium gminy usytuowane jest w środkowej części staroglacjalnych nizin położonych w dorzeczu Wisły, zaliczonych do podprowincji Nizin Środkowopolskich. Obszar ten leży na styku czterech z sześciu mezoregionów makroregionu Wzniesień Południowomazowieckich: Wzniesień Łódzkich, Wysoczyzny Rawskiej, Doliny Białobrzeskiej i Równiny Piotrkowskiej.

Obszar gminy pokrywają utwory czwartorzędowe zlodowacenia środkowo-polskiego o miąższości dochodzącej do około 30 m. Na terenie gminy występują trzy typy utworów plejstoceńskich:

1. na płaskich równinnych terenach utwory akumulacji lodowcowej - gliny i wodnolodowcowej – piaski i żwiry (ich nośność jest zróżnicowana i zależna od stopnia zagęszczenia,

2. w dolinach cieków wodnych utwory akumulacji rzecznej – mułki i piaski rzeczne (sypkie, małospoiste, słabonośne),

3. w dolinie rzeki Luboczanki – torfy,

Wody powierzchniowe i podziemne 

Wody powierzchniowe

Lubochnia położona jest w całości w obrębie dorzecza Luboczanki, stanowiącej dopływ Pilicy. Rzeka te ma typowe dla Polski warunki wodne. Wezbrania następują dwukrotnie: wiosną na skutek roztopów i latem dzięki wzrostowi opadów. 

Badania jakości wód powierzchniowych wykonywane w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska wykonywane są na rzece Luboczanka w punkcie pomiarowo – kontrolnych w ppk Luboszewy zlokalizowanym poniżej zrzutu ścieków oczyszczonych w oczyszczalni ścieków w Lubochni. W 2006 roku w profilu Luboszewy wody rzeki Luboczanka odpowiadały wymogom IV klasy czystości, czyli wodom złej jakości. Wykonywane badania wykazują, że o czystości tych wód decydowały barwa, ChZT-Cr, azotany, fosforany oraz ogólna liczba bakterii grupy Coli. 
Ponadto prowadzone badania wykazują, że ze względu na zawartość substancji mineralnych, wody rzeki Luboczanka spełniają warunki II klasy czystości wód, ze względu na zawartość substancji organicznych spełniają warunki IV klasy, ze względu na zawartość substancji biogennych spełniają warunki IV klasy czystości wód, ze względu na zawartość metali spełniają warunki II klasy zaś pod kątem oceny mikrobiologicznej wody spełniają warunki IV klasy czystości. 

Wody podziemne

Badania jakości wód podziemnych wykonywane są w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska w czynnych ujęciach wody do celów zaopatrzenia ludności w wodę. 

Wykonane badania jakości wód wykazują, że można je zaliczyć do wód klasy I i III tj. wód o bardzo dobrej i zadowalającej jakości. 

Surowce mineralne

Na terenie gminy Lubochnia istnieją dwa udokumentowane złoża piasków kwarcowych. Jednak żadne nie jest eksploatowane, gdyż położone są na terenach leśnych Zaosie-Bronisławów i Skrzynki-Małecz.

Eksploatacja złóż zakazana jest ze względu na ochronę gatunków leśnych.

Klimat

Klimat gminy Lubochnia wchodzącej w skład powiatu tomaszowskiego ma charakter przejściowy z wpływami klimatu oceanicznego zimą i kontynentalnego latem, przy czym długotrwałe i silne mrozy występują sporadycznie. Nizinny charakter obszaru umożliwia swobodny przepływ mas powietrza, z wyraźną przewagą przepływów w układzie równoleżnikowym. Dominuje wpływ wilgotnych mas powietrza polarno - morskiego oraz polarno – kontynentalnego. 

Zdecydowanie przeważają wiatry zachodnie i południowozachodnie, a wyraźnie zaznaczają się z kierunku wschodniego i północno-wschodniego. Biorąc pod uwagę dopływ energii słonecznej do powierzchni ziemi, to obszar ten charakteryzuje się średnimi wielkościami nasłonecznienia, typowymi dla większości obszarów Polski. Średnia roczna temperatura powietrza wynosi 7,60 C. Najchłodniejszym miesiącem jest luty ze średnią temperaturą – 30 C, zaś najcieplejszym lipiec ze średnią temperaturą powietrza zawierającą się w granicach 17,80C do 18,20C. Na terenie gminy Lubochnia występują łagodne zimy, z okresami krótkotrwałych mrozów oraz częstymi odwilżami. Okres bezprzymrozkowy trwa 157 dni (od 5 maja do 9 października). Największą wilgotność powietrza odnotowuje się w miesiącach od stycznia do marca, zaś maksimum niedosytu wilgotności powietrza występuje w czerwcu i lipcu. Suma rocznych opadów wynosi 600 mm. Najmniej opadów odnotowuje się od stycznia do marca. Pokrywa śnieżna występuje od przełomu listopada i grudnia do drugiej połowy marca. Okres wegetacyjny jest dość długi i trwa około 210 dni. Dni z przymrozkami jest tu ponad 100 rocznie, pokrywa śnieżna utrzymuje się przez 60-75 dni. Roczna suma opadów atmosferycznych wynosi około 550 mm. W okresie wegetacyjnym opady są z reguły mniejsze od parowania, co prowadzi do suszy gruntowej. Okres grzewczy trwa z reguły od początku października do ostatniej dekady kwietnia.

Powietrze

Jakość powietrza atmosferycznego na terenie gminy Lubochnia kształtowana jest przez emisję pyłów i gazów, których źródłem są:

· procesy energetyczne i przemysłowe - głównymi zanieczyszczeniami z procesów energetycznych i procesów przemysłowych są zanieczyszczenia pyłowe i gazowe ze spalania paliw, pyły mechaniczne, związki organiczne z procesów spawalniczych, pochodzące ze stosowania farb i lakierów itp. Należy zaznaczyć, iż terenie gminy Lubochnia nie ma zakładów emitujących ww. zanieczyszczenia do powietrza. 

· emisja niska - źródła tzw. „emisji niskiej” stanowią w gminie indywidualne domowe systemy grzewcze oraz niewielkie kotłownie pracujące na potrzeby zakładów produkcyjnych i budynków użyteczności publicznej, opalanych paliwami stałymi (koks, węgiel kamienny). 

Charakterystyczną cechą indywidualnych palenisk węglowych jest ich niska sprawność oraz niepełny proces spalania powodujący nadmierną emisję zanieczyszczeń. Ponadto niewielka wysokość emitorów powoduje koncentrację zanieczyszczeń w bezpośrednim otoczeniu miejsc przebywania ludzi.

· komunikacja samochodowa - trasy komunikacyjne stanowią liniowe źródła emisji zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego. Zanieczyszczenia powietrza tworzą produkty spalania benzyn, olejów napędowych oraz w znacznie mniejszym stopniu gazu LPG. Do zanieczyszczeń atmosfery pochodzących z komunikacji samochodowej zalicza się również pyły powstające podczas zużywania się nawierzchni jezdni oraz podzespołów pojazdów (opony, klocki hamulcowe) – mają one jednak marginalny udział w ogólnym bilansie zanieczyszczeń powietrza pochodzących z transportu samochodowego. 

Wpływ na wielkość emisji z transportu powierzchniowego mają stan jezdni, 
konstrukcja i stan techniczny pojazdów, rodzaj spalanego paliwa, płynność ruchu. Toksycznymi produktami spalania paliw są: tlenek węgla, tlenki azotu, dwutlenek 
siarki, pył PM10 (zawierający sadzę oraz śladowe ilości związków ołowiu) oraz lotne 
związki organiczne (głównie węglowodory alifatyczne).

· emisja niezorganizowana – źródłami emisji niezorganizowanej na terenie gminy Lubochnia są: oczyszczalnia ścieków, składowisko odpadów komunalnych, wydobycie surowców mineralnych oraz procesy wypalania traw, ściernisk oraz nieużytków.

Dla celów oceny jakości powietrza w gminie Lubochnia założono, że stopień zanieczyszczenia powietrza kształtuje się na poziomie odniesionym do strefy piotrkowsko-radomszczańskiej PL10.05.z.06.

Według wyników rocznej oceny jakości powietrza  za 2007 rok, do strefa piotrkowsko-radomszczańska została zaliczona do klasy A (najwyższej, najbardziej pożądanej), co oznacza, że nie są wymagane żadne działania związane z poprawą stanu powietrza.

Hałas

Na klimat akustyczny gminy Lubochnia decydujący wpływ ma hałas pochodzący 
z transportu powierzchniowego czyli emisja hałasu z transportu samochodowego. Przez teren gminy przebiegają najbardziej uczęszczane szlaki komunikacyjne. Poziom hałasu komunikacyjnego, szczególnie odczuwalnego w miejscach, gdzie została uszkodzona nawierzchnia wiąże się z kilkoma czynnikami, wśród których najważniejsze to stan i sposób eksploatacji pojazdów oraz nawierzchni jezdni. 
Źródła hałasu występującego w środowisku podzielić można na dwie podstawowe kategorie: hałas komunikacyjny oraz hałas przemysłowy. Źródłem hałasu komunikacyjnego są drogowe i kolejowe korytarze transportowe. 

Z kolei do źródeł hałasu przemysłowego można zaliczyć wiele drobnych źródeł, których oddziaływanie jest odczuwalne jedynie w postaci skumulowanej (same w sobie źródła nie stanowią uciążliwości, ale sytuacja ta może wyglądać inaczej w sytuacji pokrywania się oddziaływań od kilku indywidualnych źródeł).

Pełna ocena stopnia zagrożenia środowiska hałasem nie jest możliwa ze względu na brak prowadzonego monitoringu hałasu komunikacyjnego na terenie gminy.

Poważne awarie

W gminie Lubochnia, rozpatrując potencjalne zagrożenia dla środowiska należy wziąć pod uwagę zagrożenia pożarowe, zagrożenia związane ze skutkami innych klęsk żywiołowych takich jak powódź, huragany, śnieżyce itp. oaz zagrożenia związane z magazynowaniem i transportem niebezpiecznych środków chemicznych i toksycznych środków przemysłowych. Największe prawdopodobieństwo wystąpienia zagrożenia powodziowego występuje na terenach położonych w dolinie Gaci. Obiekty budowlane na terenie gminy Lubochnia w większości wykonane są z materiałów niepalnych. W budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych lub gospodarstwach rolnych korzystających z gazu (butle gazowe) może wystąpić zagrożenie związane z wybuchem gazu. 

Na terenie gminy Lubochnia nie ma zakładów zaklasyfikowanych do kategorii zakładów o zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej. Ryzyko wystąpienia awarii dotyczy również obiektów i terenów stacji z etyliną, olejem napędowym i gazem propan-butan. Ze względu na przebieg przez teren gminy dróg komunikacyjnych i linii kolejowych, trasami tymi prowadzony może być również transport toksycznych środków przemysłowych, niebezpiecznych substancji chemicznych oraz materiałów szczególnie niebezpiecznych. Zagrożenie stanowi także tzw. „transport dziki”, czyli prowadzony nieprzystosowanymi środkami transportu, bez odpowiednich zabezpieczeń, w ilościach ponad normatywnych, przez kierowców nieposiadających stosownych uprawnień.

Gospodarka odpadami

Wszystkie zebrane z terenu gminy odpady poddawane są unieszkodliwianiu. 

Odpady komunalne wytwarzane na terenie Gminy Lubochnia są unieszkodliwiane w procesie D5 – poprzez składowanie na składowisku firmy SITA Polska Sp. z o.o. w miejscowości Lubochnia Górki.

Ilość odpadów komunalnych zebranych z terenu gminy zestawiono w poniższej tabeli.

Ilość odpadów komunalnych poddanych unieszkodliwianiu w procesie D5 przez składowanie zebranych od mieszkańców gminy Lubochnia w latach 2005 – 2008

	Rok
	Ilość odpadów komunalnych zebranych od mieszkańców gminy Lubochnia [Mg]

	2005
	820,00

	2006
	838,00

	2007
	1022,32

	2008
	1591,10


Źródło: Na podstawie danych będących w posiadaniu Urzędu Gminy przekazanych przez firmy Veolia Usługi dla Środowiska S.A. Oddział w Tomaszowie Mazowieckim, JUKO Piotrkowie Tryb. oraz HAK w Piotrkowie Tryb.

Na podstawie przedstawionych w tabeli danych można zauważyć, iż ilość odpadów komunalnych poddanych procesom unieszkodliwiania w latach 2005-2008 stale rośnie. Jest to spowodowane stale rosnącą liczbą mieszańców objętych zorganizowanym systemem zbierania odpadów.

Według stanu na dzień 31 grudnia 2008 r. - 1023 nieruchomości (tj. 64% wszystkich nieruchomości w gminie) miało zawarte umowy na odbiór odpadów komunalnych. 

1)   Veolia Usługi dla Środowiska S.A. Oddział w Tomaszowie Mazowieckim
- 965 umów

2)   P.H.U. „JUKO” Szczukocki Jerzy, Piotrków Tryb.



- 58 umów

Na terenie Gminy Lubochnia istnieje jedno legalne składowisko odpadów komunalnych znajdujące się w miejscowości Lubochnia Górki. Poniżej przedstawiono charakterystykę składowiska według stanu na dzień 31 grudnia 2008 r.

Charakterystyka składowiska w miejscowości Lubochnia Górki według stanu na dzień 31 grudnia 2008 r.

	Gmina
	Nazwa i lokalizacja składowiska
	Pojemność

całkowita

składowiska

[m3]
	Pojemność

pozostała

(niewypełniona)

[m3]
	Ilość

odpadów

zeskładowanych

(unieszkodliwionych) w 2008 r.

[Mg]

	Lubochnia
	SITA Polska Sp. z o.o.

97-217 Lubochnia, Lubochnia Górki 68/74
	307.000,00
	13.683,00
	33.732,90


Źródło: Opracowanie własne na podstawie zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilościach odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacjach i urządzeniach służących do odzysku i unieszkodliwiania odpadów za rok 2008

Na terenie gminy nie ma innych obiektów gospodarki odpadami komunalnymi jak sortownie czy kompostownie, nie ma również instalacji do prowadzenia odzysku odpadów.
3.2. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji "Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia"

Według przeprowadzonej inwentaryzacji azbestu w gminie jest ok. 293.138,00 m² (3224,518 tys. ton) elementów budowlanych zawierających azbest we wszystkich miejscowościach.

Celem programu jest demontaż wyrobów zawierających azbest i usunięcie go z terenu gminy według założeń KPGO do roku 2032 oraz założeń innych dokumentów dotyczących gospodarki odpadami. Program określa następujący harmonogram działań na lata 2009 -2032:

1. Działalność informacyjno-edukacyjna (prasa lokalna, ulotki, strona internetowa gminy).

Cały okres realizacji programu

2. Aktualizowanie bazy danych dotyczących podmiotów i ilości azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy.
Cały okres realizacji programu 

3. Opracowanie mapy zagrożeń działania azbestu.

Lata 2009 – 2010

4. Założenie i prowadzenie rejestru wniosków i ich realizacja zgodnie z kolejnością zgłoszeń.

Cały okres realizacji programu.

5. Pozyskiwanie środków na realizacje programu.

Cały okres realizacji programu.

6. Ogłaszanie przetargów na firmy przewozowe i zawieranie stosownych umów.

Cały okres realizacji programu w ramach potrzeb

7. Odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych

Ostateczne działania (usuwanie, odbiór, transport, składowanie) - Lata 2011 – 2032

8. Monitorowanie realizacji programu 2009 – 2032

Cały okres realizacji programu.

9. Sprawozdawczość w zakresie programu.

W czasie trwania realizacji programu z częstotliwością 2 lata

Niewdrożenie założeń Programu spowodować może wiele negatywnych skutków.

Przede wszystkim skutki zdrowotne dla ludzi oraz skutki społeczno-ekonomiczne (m.in. nie będzie wzrastać atrakcyjność turystyczna oraz wartość budynków gdzie azbest nie będzie zdemontowany).

Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji założeń „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” są następujące:

· negatywne oddziaływanie na wszystkie komponenty środowiska w przypadku niewłaściwego postępowania przy samodzielnym demontażu i składowaniu wyrobów azbestowych,

· możliwości zwiększenia stężenia pyłu azbestowego w powietrzu w trakcie niewłaściwego demontażu,

· możliwość skażenia gleb i wód gruntowych w przypadku niewłaściwego składowania,

· skażenia środowiska lokalnego poprzez składowanie w niewyznaczonych miejscach np. przy gospodarstwach, na „dzikich” składowiskach, w lasach.

Azbest jako odpad niebezpieczny może znacznie negatywnie wpływać na zdrowie i życie ludzi oraz na stan środowiska naturalnego przede wszystkim poprzez niewłaściwe postępowanie, wynikające najczęściej z nieświadomości oraz braku informacji odnośnie jego

szkodliwości. Dlatego też jednym z ważnych elementów wdrażania Programu powinna być kampania informacyjna wśród mieszkańców.

4. Przewidywane oddziaływanie na środowisko

4.1. Stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym

oddziaływaniem

Podstawowym celem „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” jest określenie sytemu gospodarki odpadami zawierającymi azbest występującymi na terenie gminy.

Program obejmuje zasięgiem cały obszar gminy. W każdej miejscowości w gminie zinwentaryzowano pokrycia dachowe zawierające azbest. Ponieważ na terenie gminy azbest głównie występuje w postaci płyt falistych i płyt karo wykorzystywanych do pokryć dachowych (około 0,646 m3 azbestu występuje w rurach wodociągowych) oczyszczenie terenu gminy z azbestu dotyczyć będzie głównie terenów zurbanizowanych. Dlatego też ewentualne szkodliwe oddziaływanie w trakcie rozbiórki będzie dotyczyło tylko niewielkiego obszaru, nie będzie znacząco wpływać na stan środowiska naturalnego. Warunkiem jest właściwe, zgodne z normami bezpieczeństwa, przeprowadzone przez wyspecjalizowane firmy usunięcie pokryć azbestowych.

Zmiany stanu środowiska wynikające z realizacji ustaleń Programu będą następujące:

· usunięcie niebezpiecznych elementów budowlanych zawierających azbest z terenu całej gminy do 2032 roku zgodnie z obowiązującymi przepisami,

· uniemożliwienie niewłaściwego postępowania z materiałami zawierającymi azbest (usuwanie i składowanie),

· zagwarantowanie właściwego składowania usuniętych z terenu gminy materiałów zawierających azbest (unieszkodliwienie poprzez składowanie materiałów zawierających azbest poza terenem gminy).

4.2. Przewidywane znaczące oddziaływania (bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne i negatywne) na środowisko w tym na obszar Natura 2000

Przewidywane znaczące oddziaływania (bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne i negatywne) na środowisko w tym na obszar Natura 2000 działań zawartych w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia" przedstawia poniższa matryca logiczna:

	Przewidywane znaczące oddziaływania - bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe

i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne i negatywne - na następujące zagadnienia i aspekty środowiska:

	Strefa/ zadanie


	obszary Natura

2000


	różnorodność

biologiczną


	ludzi


	zwierzęta
	rośliny


	wodę


	powietrze


	powierzchnię

ziemi


	krajobraz


	klimat
	zasoby

naturalne


	zabytki


	dobra

materialne



	Zwiększenie zakresu wiedzy mieszkańców

na temat azbestu, jego bezpiecznego użytkowania

i usuwania (likwidacja przyzwolenia

społecznego na nielegalne zachowania

związane z azbestem - nieuprawniony

demontaż i wyrzucanie odpadów do m.in. lasów)
	*
	*
	+
	+
	*
	+
	+
	+
	+
	*
	*
	*
	+

	Stworzenie właściwych warunków do wdrożenia

obowiązujących przepisów prawnych oraz

dobrych praktyk związanych z wyrobami

azbestowymi
	*
	*
	+
	+
	*
	+
	+
	+
	+
	*
	*
	*
	+

	Stworzenie sprzyjających warunków

usuwania wyrobów azbestowych w całym

okresie działania Programu
	*
	*
	+
	+
	*
	+
	+
	+
	+
	*
	*
	*
	+

	Prowadzenie monitorowania (ścisła ewidencja)

powstawania odpadów azbestowych i gospodarki

nimi
	*
	*
	+
	+
	*
	+
	+
	+
	+
	*
	*
	*
	+

	Zorganizowanie (kontynuowanie) dotowania

usuwania azbestu
	*
	*
	+
	+
	*
	+
	+
	+
	+
	*
	*
	*
	+


Oznaczenia:
+ wpływ pozytywny, - wpływ negatywny, * brak wpływu

Przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko w tym na obszar Natura 2000

Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia

Usunięcie wyrobów zawierających azbest będzie zgodne z przyjętymi zasadami ostrożności przy demontażu i składowaniu. Azbest z terenu gminy będzie składowany na specjalnym składowisku, przeznaczonym do tego celu.

Usunięcie azbestu z terenu gminy znajdującego się w najbliższej odległości projektowanego Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk: Lasy Spalskie przyniesie pozytywny efekt ekologiczny zarówno na zdrowie ludzi, jak i stanu środowiska oraz cenne siedliska z załącznika I dyrektywy, m.in. grąd środkowoeuropejski, dąbrowa świetlista oraz dobrze zachowane lasy łęgowe oraz  gatunki z II załącznika dyrektywy siedliskowej.

Azbest występuje tylko na terenie zamieszkałym, w skupiskach siedzib ludzkich, przy ciągach komunikacyjnych, dlatego też usuwanie niebezpiecznych pokryć dachowych w tym rejonie nie powinno znacząco wpłynąć na w/w projektowany OOS Lasy Spalskie.

Ekosystem
Lasy Spalskie są pozostałością historycznej Puszczy Pilickiej. W okolicach Spały, Konewki, Liciążnej, Żądłowi, Smardzewic występują bardzo cenne fragmenty starych lasów, w których można spotkać okazy ponad dwustuletnich sosen i dębów. Dominują tu głównie bory sosnowe, mniejsze powierzchnie zajmują lasy mieszane i liściaste – olsy, grądy, dąbrowy świetliste, łęgi olszowo – jesionowe. Przez ostoję przebiega granica zasięgu jodły i buka. Obszar został objęty szczególną ochroną ze względu na występowanie tu takich cennych siedlisk jak:
• górskie i niżowe ziołorośla nadrzeczne i okrajkowe,
• lasy łęgowe i nadrzeczne zarośla wierzbowe,
• grąd środkowoeuropejski i subkontynentalny,
• świetlista dąbrowa subkontynentalna.

Flora
Ostoja odznacza się znacznym bogactwem świata roślin, występuje tu szereg gatunków chronionych związanych z siedliskami leśnymi. Do najciekawszych roślin tego obszaru można zaliczyć: paprotkę zwyczajną, żywieca dziewięciolistny, wawrzynka wilczełyko, lilię złotogłów, pomocnika baldaszkowatego, naparstnicę zwyczajną, kopytnika zwyczajnego, czarcikęsika Kluka, kruszczyki szerokolistnego i rdzawoczerwonego, turówkę wonną i wiele innych.

Fauna
Unikatem Lasów Spalskich jest entomofauna, stanowiąca rzadkie, leśne gatunki chrząszczy np. pachnica dębowa, kruszyca wielka, kostrzeń, borodziej, kusokrywka i poraj. Ciekawe są również okazy motyli – paź żeglarz, paź królowej, czerwończyk nieparek, pokłonnik osiniec. W bunkrach w okolicach Konewki znajduje się jedno z liczniejszych w centralnej Polsce zimowisk nietoperzy. Można spotkać tu takie gatunki jak nocek duży, nocek Bechsteina i mopek. Lasy Spalskie są również cenną ostoją ptaków, występują tu liczne gatunki dzięciołów (zielonosiwy, zielony, czarny i średni), bociany biały i czarny, muchołówka mała, podróżniczek, zimorodek, dudek, orzechówka.

Przeprowadzenie usuwania azbestowych pokryć nie będzie oddziaływać na siedliska przyrodnicze oraz chronione gatunki roślin i zwierząt.

4.3. Propozycje rozwiązań służących zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziaływań na środowisko w związku z realizacją Programu

„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” za cel główny stawia usunięcie azbestu z terenu gminy, dlatego też jeśli usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie zgodnie z przyjętymi zasadami ostrożności przy demontażu i składowaniu, nie należy wykazywać rozwiązań służących zapobieganiu, ograniczaniu i kompensacji ewentualnych negatywnych oddziaływań. Efektem ekologicznym podejmowanych działań będzie usunięcie wszystkich wyrobów zawierających azbest z terenu gminy. Przyniesie ono pozytywny efekt ekologiczny zarówno na zdrowie ludzi, jak i stanu środowiska. Do ogólnych działań ograniczających oddziaływanie należą:

· edukacja ekologiczna mieszkańców uświadamiająca szkodliwość samowolnego, samodzielnego usuwania azbestu oraz jego „dzikiego” składowania,

· w czasie realizacji przedsięwzięcia zabezpieczenie techniczne sprzętu i miejsca realizacji,

· odpowiednie zabezpieczenie osób pracujących przy demontażu pokryć azbestowych,

· odpowiednie zabezpieczenie azbestu podczas przewozu na miejsce składowania.

Program nie zawiera żadnych rozwiązań służących łagodzeniu lub kompensacji ewentualnych negatywnych oddziaływań na środowisko.

4.4. Niedostatki i braki materiałów utrudniające ocenę szkodliwego oddziaływania na środowisko Programu

W trakcie prac nad „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” opierano się wszelkich dostępnych materiałach dotyczących przepisów prawnych postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz na przeprowadzonej w lipcu 2009 r. inwentaryzacji azbestu na terenie całej gminy. W trakcie opracowywania prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatków lub braków materiałów, które ograniczyłyby możliwość wykonania prognozy. 

Podczas wdrażania działań Programu zakłada się wykorzystanie obecnie znanych i używanych metod, technik, technologii usuwania i składowania azbestu. Program nakreśla szacunkowe koszty usuwania azbestu z terenu gminy oraz harmonogram jego usuwania. 

4.5. Oddziaływania transgraniczne związane z realizacją Programu

Obowiązek rozważania możliwości transgranicznego oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć wynika z Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku oraz z Ustawy Prawo Ochrony Środowiska. Specjalnej analizie powinny podlegać inwestycje zlokalizowane blisko granic państwa, a także te realizowane dalej, ale ze względu na rozmiar przedsięwzięcia mogące powodować znaczące emisje lub zmiany w środowisku. 

Gmina Lubochnia nie jest położona w obszarze przygranicznym, a realizacja „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” nie powoduje żadnych konsekwencji dla ewentualnych skutków środowiskowych, których charakter mógłby posiadać znaczenie transgraniczne. 

Skala przedsięwzięć zaproponowanych do realizacji w ramach Programu ma charakter regionalny i ewentualne negatywne oddziaływanie tych przedsięwzięć będzie miało zasięg lokalny. 

5. Informacje końcowe

5.1. Metody wykorzystane przy opracowaniu prognozy i analizie realizacji Programu

Przy opracowywaniu Prognozy oddziaływania na środowisko dla „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” posłużono się następującymi metodami:

· aby w pełni ocenić czy poddawany prognozie dokument zawiera elementy zapewniające ochronę środowiska kierujące się zasadą zrównoważonego rozwoju zbadano zależność Programu dokumentów strategicznych wyższego szczebla (wspólnotowych, krajowych, wojewódzkich),

· ponadto przeprowadzono w Programu analizę zgodności dokumentu z dokumentami regionalnymi: powiatowymi i gminnymi,

· w bezpośrednim badaniu prognozy Programu posłużono się metodą sporządzenia matrycy interakcji: wpływ danego działania na poszczególne komponenty środowiska naturalnego oznaczono określonym symbolem.

5.2. Metody analizy realizacji skutków Programu

Zasadnicze znaczenie w monitorowaniu skutków „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” posiada Gmina Lubochnia. Urząd może współpracować z innymi jednostkami, np.: Państwowym Inspektorem Pracy, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Powiatową Stacją Sanitarno – Epidemiologiczną. 

Urząd będzie projektował plany roczne realizacji Programu, nadzorował jego realizację oraz na bieżąco aktualizował, jeśli zaistnieją takie potrzeby. Monitorowane będą środowiskowe skutki przeprowadzania bądź zaniechania przeprowadzania przedsięwzięć.

6. Streszczenie w języku niespecjalistycznym

Prognoza oddziaływania na środowisko „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” została opracowana zgodnie z ustawą o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko stanowi element procedury postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania tego dokumentu na środowisko przyrodnicze na obszarze gminy Lubochnia.

Zakres merytoryczny prognozy wynika z art. 51 w/w ustawy. Celem prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziaływań skutków wykonania Programu na środowisko i stwierdzenie czy realizacja proponowanych zadań sprzyjać będzie ochronie środowiska i czy nie będzie znacząco negatywnie na nie oddziaływać. 

Cele i założenia Programu – bezpieczne usuniecie azbestu i wyrobów zawierających azbest z obszaru gminy Lubochnia – są zgodne i realizują zapisy dokumentów wyższego szczebla: 

· Polityki ekologicznej państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014,

·  Krajowego Planu Gospodarki Odpadami KPGO 2010, 

· Planu Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011,

· Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, 
Cel Programu zostanie osiągnięty poprzez realizacje zadań:

1. Zwiększenie zakresu wiedzy mieszkańców na temat azbestu, jego bezpiecznego użytkowania i usuwania (likwidacja przyzwolenia społecznego na nielegalne zachowania związane z azbestem - nieuprawniony demontaż i wyrzucanie odpadów do m.in. lasów).

2. Stworzenie właściwych warunków do wdrożenia obowiązujących przepisów prawnych oraz dobrych praktyk związanych z wyrobami azbestowymi.

3. Stworzenie sprzyjających warunków usuwania wyrobów azbestowych w całym okresie działania Programu.

4. Prowadzenie monitorowania (ścisła ewidencja) powstawania odpadów azbestowych i gospodarki nimi.

5. Zorganizowanie (kontynuowanie) dotowania usuwania azbestu.

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ wskazanych do realizacji w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest…” przedsięwzięć na następujące elementy: obszary Natura 2000, różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta i rośliny, wodę, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne. 

Określono czy oddziaływanie to może mieć charakter negatywny, pozytywny czy obojętny na poszczególne elementy. Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych przedsięwzięć – skutki takie nie wystąpiły. Przeprowadzenie działań powinno przynieś dodatni efekt ekologiczny. Potencjalne negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z niewłaściwym, niezgodnym z Programem i obowiązującymi przepisami, usuwaniem azbestu oraz jego nielegalnym składowaniem.

Ponieważ proponowane przedsięwzięcia mają w efekcie pozytywny wpływ na środowisko proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia.

Realizacja żadnego z proponowanych działań nie pociągnie za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko.

W przypadku, gdy „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla gminy Lubochnia” nie zostanie wdrożony może to doprowadzić do pogłębiania się problemów związanych z obowiązkiem usunięcia wyrobów zawierających azbest z terytorium Polski do roku 2032.

Przeprowadzona analiza i ocena przedsięwzięć Programu pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska i stanu zdrowia mieszkańców gminy.
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